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compensaciones por'el IAE y la financiacion
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Servicio
Especializado BCL

® Financiacion B.E.|.:
= Medio Ambiente.
= Infraestructuras.
- Nuevas Tecnologias.

- Proyectos Energéticos.

® Anticipo de PMT, PIE....
= Gestion de Cobros.

= Banca Electrénica.

Haciendo realidad

El Banco de Crédito Local, esta desde 1925 al
lado de las Administraciones Publicas,
manteniendo el liderazgo en la prestacion de
servicios financieros. Sus proyectos son los
nuestros, acercandonos a sus necesidades
con soluciones innovadoras para adaptarnos
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® Financiacion Largo Plazo.

= Préstamos Estructurados.

= Servicios Municipia:
- Paginas Web.
= Formacion on Line.

= Periddicos Digitales.

-
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todos sus proyectos

a las transformaciones de la economia y del
sector. Con la integracion en el Grupo BBVA
hemos reforzado nuestra experiencia y
liderazgo, incrementado nuestro principal
objetivo: ofrecer a nuestros clientes soluciones

BBVA



glLocal

N° 161. Julio-Agosto de 2004
Edita

Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias.

Consejo Editorial
Francisco Vdzquez Vizquez,
Rita Barbetd Nolla, Rosa Aguilar Rivero,
Josep Mariné i Grau,
Luis Estatn Garcia,
Antonio Moreno Olmedo, Vidal Sudrez,
Alberto Torres Pérez.

Director
Jests Diez Lobo

Redactora Jefe
Angeles Junquera

Secretaria de Redaccion
Celia Romero de Torres
Maria Jesds Romanos

Colaboran en este niimero
Enrique Ordufia Rebollo;

Carlos Prieto (Haciendas Locales),
Luis Enrique Mecati (Medio Ambiente),
Nina Mielgo (Igualdad)

Ricardo Villarino (Desarrollo Rural),
David Pérez Noack (SCB),

Jests Turbidi (Relaciones Internacionales),
Arantxa Canté (Hermanamientos),
Nicolas de Assas (fotos).

Consejo de Redaccién
Gonzalo Brun Brun,

Myriam Ferndndez-Coronado Gonzélez,
Isaura Leal Ferndndez, Ignacio Martinez de
Aragén Calvo, Jests Turbid{ Pérez, Luis
Enrique Mecati Granados, Rosma
Ferndndez, Fernando Porto Vizquez, Carlos
Prieto Martin, Pilar Aldanondo Ochoa y
Gabriel Sanchez Mora.

Redaccién y
Administracién
Nuncio, 8. 28005 Madrid.
Teléfono: 91 364 37 00.
Fax: 91 365 24 16.

E-mail: cartalocal@femp.es

Exclusiva de Publicidad
Glébal Comunicacién. Directora General:
Marfa Luz Alonso.
Jefa de publicidad: Pepa Niiez
C/ Jorge Juan, 50, 3° derecha.
28001 Madrid.
Teléfonos: 91 431 81 94.
Fax: 91 435 50 74.
Disefio, maquetacién e impresion
Servicios Gréficos Colomina, S.A.

P.I. NEISA SUR Nave 14-Fase II
Avda. Andalucfa Km. 10,300 - 28021 Madrid

Difusién controlada por .J’
Depésito Legal: M-2585. 1990.

Carta Local no comparte necesariamente las
opiniones vertidas por sus colaboradores.

Carta Local autoriza la reproduccién de sus
contenidos, citando su procedencia.

Actualidad

“L a unica prioridad de
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Jordi Sevilla expresa la buena
disposicién del Gobierno a
atender las demandas
municipales en esta
legislatura
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El 32,2 por ciento de los
gastos de los Ayuntamientos
son “gastos no obligatorios”
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CARTA DEL PRESIDENTE

k6 Garantizar a los
Ayuntamientos la
suficiencia financiera
necesaria para prestar
los servicios que los
ciudadanos les
demandan es la
primera necesidad
territorial ahora en
Espafia. La Unica
prioridad de
financiacion que
existe hoy es la local yy

Financiacion

Queridos amigos:

E/ pasado mes de junio, en el transcurso de una entrevista, pudimos exponerle al Vicepre-
sidente Segundo del Gobierno y Ministro de Economia, Pedro Solbes, las principales preo-
cupaciones y necesidades de los poderes locales espafioles en materia econdmica y de finan-
ciacion; pocos dias después, el Ministro de Administraciones Pithlicas, Jordi Sevilla, asistio
& una veunion extraordinaria de la Comision Ejecutiva de la FEMP, en la que tuvimos
ocasion de repasar los asuntos de interés comiin. En ambos contactos bemos percibido la bue-
na disposicion del Gobierno a abordar las veivindicaciones de los poderes locales en esta
Legislatura, unas veivindicaciones justas que se han ido dejando de lado a lo largo de estos
25 afios en beneficio de otras nacidas del protagonismo de las Comunidades Auténomas.

En este cuarto de siglo de democracia local, los Ayuntamientos han venido dedicando casi
un tercio de sus gastos a prestar servicios sin tener ninguna obligacion legal. Esto ha lle-
vado a muchos de ellos, especialmente a los mds pequeftos, a tener afrontar déficits estyuc-
turales que les impiden incluso el desemperio de sus propias obligaciones. Corregir esta situa-
cidn y garantizar a los Ayuntamientos la suficiencia financiera necesaria para prestar los
servicios que los cindadanos les demandan es la primera necesidad tervitorial ahora en
Espaiia. La finica prioridad de financiacion que existe hoy en Espafia es la local.

En esta edicién recogemos informacion sobre estos contactos ast como la participacion de la
FEMP en la campafia de prevencion de los dafios por una posible ola de calor y el apoyo al
Anteproyecto de Ley contra la violencia ejercida las mujeres. También damos cuenta, entre
otros cuestiones, de los vesultados del estudio sobre la presencia femenina en el empleo pribli-
co, el impacto econdmico del turismo de reuniones en 2003, de acuerdo con el informe efec-
tuado por el Spain Convention Burean, y un proyecto de Portal de Archivos de la Admi-
nistracién Local que ha promovido un grupo de archiveros municipales al amparo de la
FEMP. Finalmente, hacemos una parada simbilica en uno de los puntos mds emblemdti-
cos del Camino de Santiago, Puente la Reina, en Navarra, donde convergen varios itine-
rarios de la Ruta_Jacobea.

Francisco Vazquez Vdzquez
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Presencia municipal
en el Parlamento

Canario

El Presidente de la Federacién Canaria de Municipios
(FECAM), Ramén Miranda Adan, Alcalde de Garachico
(Santa Cruz de Tenerife), en el transcurso de una reunién
mantenida recientemente con el Presidente del Parlamento
de Canarias, Gabriel Mato Adrover, presenté un informe
juridico y una proposicién de Ley de Reforma del
Reglamento de la Camara. El objetivo de la presentacion
de ambos documentos es el de posibilitar la presencia en
la actividad parlamentaria del municipalismo canario
mediante un sistema que permita su participacién con voz
pero sin voto en la Comisién de Desarrolio Autonémico
que, ademas, pasaria a denominarse “Comisién de
Desarrollo Autonémico y Municipal”.

Otro de los objetivos es el de permitir la participacién del
Presidente de la FECAM ante el Pleno de la Camara una
vez al afio —aunque este asunto esta aun pendiente de
una entrevista con los Portavoces de los Grupos
Parlamentarios-.

Elisabeth Gateau, Premio Emperador

Maximiliano 2004

La Secretaria General de la organizacién mundial Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
(CGLY), Elisabeth Gateau, ha sido galardonada con el Premio Europeo para la Politica
Local y Regional Emperador Maximiliano 2004. Dicho premio, que cada afio conceden la

Premio Balanza de
Oro para Francisco
Vazquez

El Presidente de la FEMP, Francisco Vazquez,
recibié el pasado mes de junio, de manos del
Ministro de Justicia, Juan Fernando Lépez Aguilar,
el Premio Balanza de Oro, un galardén otorgado
por el Consejo General de Procuradores, que
viene a reconocer “su labor a favor de la libertad
y la tolerancia, asi como su permanente lucha
contra el terrorismo”.

La entrega se produjo en el transcurso de la
celebracion institucional del Consejo de
Procuradores; en este acto también se concedid,
ex-aequo al dentro de Emergencias 112y a la
Directora del Instituto Balear de la Mujer, Isabel
Carmen Llinas, la “Balanza de Oro a la
Convivencia y la Tolerancia”.

provincia de Tirol y la ciudad de Innsbruck, se otorga a las personalidades que hayan

trabajado en el reforzamiento e impulso de la politica local y regional en Europa, especialmente si han contribuido a la
puesta en practica del principio de subsidiariedad o de los contenidos de la Carta Europea de Autonomia Local.
Elisabeth Gateau, que hasta 2002 también fue Secretaria General del Consejo de Municipios y Regiones de Europa
(CMRE), recibiré el premio (valorado en 10.000 euros) el dia 10 de este mes de julio de manos del Gobernador de

la provincia del Tirol, Herwig Van Staa.
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Munideporte.com refuerza
la informacion de Cursos y
Jornadas

Munideporte.com, en su linea de ofrecer los mejores
servicios a sus Concejales y Técnicos Municipales, esta
incrementando la labor de busqueda de Cursos y fornadas de
ambito nacional e internacional de interés para sus usuarios.
Debido a la gran demanda de los Ayuntamientos,
munideporte.com no se limitard a enviar mas informacion de
Cursos y Jornadas, sino que ofrecera los contenidos
principales de dichos eventos, que serdn de gran utilidad
para los profesionales del deporte. De esta forma, se podran
descargar ponencias y conclusiones de los cursos, asi como
diferente informacién atil y eficaz para el usuario registrado.
En esta linea, munideporte.com solicita a los municipios
cualquier informacién de interés para difundirla a través del
Portal. Para acceder a estos contenidos exclusivos,
munideporte.com recuerda a las personas interesadas que el
registro del Club de los Técnicos es gratuito y que basta con
entrar en el Portal (www.munideporte.com) para registrarse
de forma automatica.

Complemento al Portal, el pasado mes de marzo, nacié la
revista Deportistas. Las personas interesadas en descargarse
el primer nimero, lo pueden realizar a través del propio
Portal, pinchando en el apartado dedicado a Deportistas.
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MOSAIC

Debate sobre
los reglamentos
de la Ley de
Modernizacion

La sede de la FEMP
acogio
recientemente la
celebracion de las
Jornadas sobre la
Elaboracién de los
Reglamentos
Organicos
Municipales en
aplicacién de la Ley
de Medidas para la
Modernizacién del Gobierno Local,
organizadas por el Colegio de Secretarios,
interventores y Tesoreros de la Administracion
Local (COSITAL) con la colaboracion de la
Federacién. En la jornada, que conté con
numerosos participantes, intervinieron el
Director General de la Funcién Publica,
Manuel Zafra; la Subdirectora General de la
Funcion Publica Local, Sonia Ramos; el
Presidente del Consejo General de COSITAL,
Eulalio Avila; y el Secretario General de la
FEMP, Alberto Torres, entre otros.

Los contenidos se abordaron en dos blogues
seguidos de un debate. Et primero de ello fue
la presentacion de las Conclusiones de la |
Jornada sobre la aplicacion de la Ley de
Medidas de Modernizacién del Gobierno
Local; en el segundo se abordé el Régimen
Transitorio de Aplicacién de la Ley de Medidas
para la Modernizacion del Gobierno Local. La
Jornada se cerré con un debate sobre el
contenido de los Reglamentos Organicos de
distintos municipios.

Premio “Observatorio Foro Local”

El 20 de octubre finaliza el plazo para la presentacién de los trabajos para el premio “Observatorio Foro Local”,
convocado por Foro Local, entidad participada por el Consejo General de Colegios de Secretarios, Tesoreros e

Interventores de la Administracién Local y el Banco de Crédito Local. El premio, -
dotado con 6.000 euros, tiene como objetivo distinguir al mejor trabajo o estudio de T‘;i
investigacion sobre temas de caracter econémico-financiero de relevancia para el ol

sector publico local espafiol.

El trabajo ganador sera publicado en un ndmero extraordinario de la coleccién

“Manual del Alcalde”.

T e

WwWw.municipia.com
www.bcl.es
www.corsital .es
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ACTUALIDAD

“La unica pridridad de
financiacion que existe hoy
en Espana es la local”

El Presidente de la FEMP pide al Vicepresidente Solbes
el inicio de una negociacion sobre las
compensaciones por el IAE y la financiacion
local para el quinquenio 2004-2009

prestan los Ayuntamientos espafio-

les sin tener ninguna obligacién
legal, que suponen un 30 por ciento de
sus gastos totales, corregir los desajustes
originados por las compensaciones de
las exenciones del IAE por una cuantia
de alrededor de 245 millones de euros e
iniciar cuanto antes las negociaciones
para fijar el sistema de financiacion de las
haciendas locales para el quinquenio
2004-2009, fueron algunas de las cues-
tiones tratadas durante la reunién que el
10 de junio mantuvieron el Presidente de

I a financiacion de los servicios que
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la FEMP, Francisco Vazquez, y el Vice-
presidente del Gobierno y Ministro de
Economia y Hacienda, Pedro Solbes.

En la reunién, en la que también estu-
vieron presentes el Presidente de la
Comision de Haciendas Locales de la
FEMP, Juan Maria Vizquez, y el Secreta-
rio de Estado de Hacienda, Miguel Angel
Fernandez Ordoiiez, el Presidente de la
FEMP sefial6 la necesidad urgente de
realizar una modificacién de la financia-
cién local para que los Ayuntamientos
puedan afrontar los gastos derivados de
la prestacién de ‘“servicios impropios” y

competencias que no les corresponden
sin correr el riesgo de que se colapsen
otros servicios. Este riesgo, tal como
sefialé Francisco Vazquez al término de
la reunién, es evidente y lo estdn
sufriendo ya algunos municipios, espe-
cialmente los mds pequenos, al tener que
dar respuesta a las demandas ciudadanas
sobre educacién vivienda, inmigracion,
violencia doméstica, servicios sociales y
otros.

Francisco Vazquez recordd que, al
cumplirse los 25 anos de los Ayunta-
mientos Democraticos, el porcentaje de
participacién municipal de gasto publico
se mantiene invariable, en un 13 por
ciento, desde entonces, mientras que la
media en los paises de la Unién Europea
se sitia en el 30 por ciento. Por esta
razon, la reforma de la financiacién local
junto con el inicio de un proceso nego-
ciador con los demis poderes publicos
sobre descentralizacién de competencias
hacia los Ayuntamientos, es hoy mds
urgente que nunca.

245 millones de euros,
pérdidas por las
compensaciones del IAE

El Presidente de la FEMP se refiri6
también a la grave situacién que estin



atravesando algunos Ayuntamientos por
las pérdidas ocasionadas por el sistema
de cilculo de las compensaciones por
las exenciones del IAE que, en conjun-
to, a falta de los datos definitivos,
podrian superar los 245 millones de
euros.

Esta cifra viene del calculo de la dife-
rencia entre el valor obtenido sumando
la recaudacién por el IAE en el ejercicio
2003 y la compensacion calculada segin
los criterios establecidos en la Disposi-
ci6én Adicional Décima de la Ley 51/2002
para cada municipio respecto al importe
que habria recaudado cada uno de ellos
si se hubiera mantenido la regulacién
anterior.

Francisco Vazquez pidi6 a los repre-
sentantes del Gobierno el inicio de una
negociacién para resolver este proble-
ma, heredado de la Gltima reforma de
la Ley de Haciendas Locales, en la que
precisamente se garantizaba que los
Ayuntamientos no sufririan ninguna
merma en sus ingresos por las exencio-
nes del TAE.

Reforma de la
financiacion local

También solicité la reforma de la
financiacién local correspondiente al
quinquenio 2004-2009, una reforma que
tenia que haber entrado en vigor el
pasado mes de enero, y que debe
corregir, entre otras cosas, la grave
situacion econdmica de los Ayunta-
mientos, especialmente los de munici-
pios menores de 75.000 habitantes, que
son los que mas perjudicados salieron
de la dltima reforma.

El Presidente de la FEMP afirm6 que
"no cabe hablar de nueva financiacion
autonémica sin bacerlo antes de la
financiacion local... La unica prioridad
sobre financiacion que existe en Espana
es la de los poderes locales”, unas institu-
ciones que siempre se han caracterizado
por la corresponsabilidad fiscal, Califico
de "escandalo” que las Comunidades
Autébnomas estén recibiendo recursos
"bara competencias que no desemperian
y silo bacen después los Ayuntamientos
desde hace muchos avios”.

ACTUALIDAD

Fl Presidente de la FEMP, acompariado del Presidente de la Comision de Haciendas Locales,
Juan Maria Vazquez, durante al comparecencia ante los medios de comunicacion.

Sensible a los problemas
de los Ayuntamientos

Francisco Vazquez dijo que el Vicepre-
sidente Solbes es sensible al problema
econdmico de los Ayuntamientos y que
“en esta ocasion contamos con la venta-
ja de que conoce perfectamente el sistema
fiscal local europeo asi como los sistemas
de financiacion de los Poderes Locales en
Europa’”.

Vizquez insistié en que las Poderes
Locales tienen problemas comunes, por
lo que su fortaleza es su unidad’. Asi,
reiterd que los Ayuntamientos no estan
dispuestos a que se reabra un nuevo pro-
ceso de financiacién autondmica si no se
resuelve antes un problema de 25 afios y
no se les retribuye ‘por servicios que se
dan, ya que el sistema social quedaria
colapsado sin ellos”.

Otra de las peticiones formuladas fue
la presencia de la FEMP en el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera con el fin de
que pueda oirse la voz de los poderes
locales en los procesos de reformas nor-
mativas que les afecten.

Durante la reunién fueron tratados
también otros temas, cuyo estudio serd
abordado con mayor profundidad por la
Comision de Haciendas Locales de la
FEMP v por la Secretaria de Estado de
Hacienda. Uno de ellos se refiere a la
puesta en marcha de mecanismos de

nivelacién que impulsen la convergencia
progresiva entre municipios pequefios y
grandes con relaciéon a la cantidad que
les corresponde por habitante en la Par-
ticipacion en los Tributos del Estado. La
aplicacién de estos mecanismos estaba
recogida en el acuerdo entre el Gobierno
y la FEMP de noviembre de 2002 que dio
origen a la reforma de la Ley de Hacien-
das Locales.

Mas suelo para VPO y
Precio Tasado

Francisco Vizquez destacod el hecho
de que una buena parte de las politicas
sectoriales que tiene que llevar a cabo
el Gobierno tienen que contar con la
participacidn, de alguna manera, con
los Ayuntamientos. Citd el caso de las
politicas de vivienda y adelantd parte
de los contenidos de la entrevista que
el dia anterior habia mantenido con la
Ministra de Vivienda, Maria Antonia
Trujillo. En ella, el Presidente de la
FEMP propuso modificaciones legislati-
vas de forma que se incremente de un
10 por ciento a un 15 por ciento el por-
centaje de aprovechamiento urbanistico
previsto actualmente y destinar ese
patrimonio a la construcciéon de Vivien-
das de Proteccion Oficial o de Precio
Tasado. W
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ACTUALIDAD
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El 32,2 por ciento de los
gastos de los Ayuntamientos
son “gastos no obligatorios”

0s gastos que tienen que afrontar

los Ayuntamientos procedentes de

la prestacién de servicios a los
que no estin obligados por Ley repre-
sentan mds de un 30 por ciento de los
gastos totales, segin un estudio reali-
zado por la Diputacién de Barcelona,
tomando como base los presupuestos
liquidados del ejercicio de 2000
(incluidos los organismos aut6nomos)
en 87 municipios de Catalufia. Este
estudio fue citado por el Presidente de
la FEMP, Francisco Vizquez, en su
intervencion en el Euroforum Escorial
el pasado 15 de junio, en Madrid, don-
de reiter6 la necesidad de continuar el
proceso de descentralizacién y encon-
trar un nuevo sistema de financiacion
local.

El estudio indica que los denominados
“gastos no obligatorios” de los Ayunta-
mientos asciende a un 32,2 por ciento
del total del gasto municipal; concreta-
mente, los Ayuntamientos destinaron en
2000 la cantidad de 2.115,25 euros por
habitante a ese tipo de gastos. Atendien-
do a la clasificacién econdmica, el estu-
dio indica que la mayor parte de esos
gastos impropios se destina, a “gastos
corrientes” (el 88,4 por ciento), de los
cuales el 42,7 por ciento estd asignado a
“gastos de personal”.
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Los principales nticleos de gasto no
obligatorio, atendiendo a una clasifica-
cién funcional, estin en cultura (19,8 por
ciento), seguridad y proteccion civil (19,6
por ciento), educacién (13,2 por ciento),
vivienda y urbanismo (10,4 por ciento) u
promocioén social (8,6 por ciento).

Otro de los datos reveladores del estu-
dio es que la mayor proporcién de gas-
tos impropios se da en los municipios de
menor poblacién. Los municipios de
menos de 5.000 habitantes destinan un
43,3 por ciento, mientras que los de mas
de 50.000 habitantes destinan un 31,8 por
ciento.

Los datos del estudio, que también fue-
ron dados a conocer al Vicepresidente
Solbes (ver paginas 8 y 9), son un argu-
mento mis de los que avalan la necesi-
dad de establecer un nuevo sistema de
financiacién para los poderes locales.
Para el Presidente de la FEMP, la finan-
ciacién de las Administraciones Publicas
debe seguir el modelo europeo y tener
tres tramos (el estatal, el regional y el
local) pero no crear nuevos impuestos.
No puede ocurrir que los Ayuntamientos
espafioles sean los Gltimos de la Unidén

Francisco Vazquez, funto al Director general del Euroforum, Manuel Alonso Puig.  Francisco Vazquez, con Rafael Termes y Florentino Pérez.

Europea (antes de la ampliacién), en la
participacion en el gasto, mientras figu-
ran a la cabeza de FEuropa en lo que se
refiere a fiscalidad, y que el porcentaje
de participacién de los Poderes Locales
en el gasto pablico no haya variado des-
de 1984. Los Ayuntamientos son la
Administracién que mejor gestiona, la
que tiene corresponsabilidad fiscal vy,
para corroborarlo, Francisco Vizquez
afirmé que, mientras las Comunidades
Autonomas reciben del Estado 62.000
millones de euros y los Ayuntamientos
apenas 2.000 millones, las inversiones de
las Comunidades Auténomas ascienden
a 7.900 millones de euros, mientras que
las de los Ayuntamientos se elevan a
6.500 millones de euros.

Vazquez justificé la peticién de reco-
nocimiento institucional de los Poderes
Locales para que tengan voz en todos los
foros en los que se tomen decisiones que
les afecten, ademas de por su caricter de
institucién politica y del reconocimiento
institucional, porque “somos la instancia
que, junto a la Corona, mejor cobesiona
la nacion”. De ahi también la necesidad
de que los Ayuntamientos estén presen-
tes en el Senado vy de que se solvente el
déficit "historico" derivado de la gestion
de competencias que no les correspon-
den por ley. B



T

ACTUALIDA

Déficit cero para
los ejercicios 2005-2007

as Corporaciones Locales tendrin défi-

cit cero durante los tres proximos afios,

de acuerdo con los objetivos de esta-
bilidad presupuestaria para el periodo 2005-
2007 para el sector pablico aprobados por
el Gobierno con el informe favorable, de
manera unanime, de la Comisién Nacional
de Administracién Local (CNAL).

En conjunto, las Administraciones Publi-
cas registrardn un superavit creciente
durante el trienio: del 0,1 por ciento del
PIB, en 2005, al 0,4 en 2007.

El Estado registrard un déficit del 0,5
por ciento el préximo ejercicio, que se
reducird a lo largo del periodo. Asi, el
déficit en 2006 serd del 0,4 por ciento y
en 2007, el 0,3 por ciento del PIB.

Las Comunidades Autébnomas, por su
parte, registrardn un déficit del 0,1 por
ciento del PIB durante 2005 y 2006 para
alcanzar el equilibrio presupuestario en
2007, Las Corporaciones Locales tendrin
déficit cero durante los tres ejercicios.

En el caso de las Comuni-
dades Autbnomas, el Conse-
jo de Politica Fiscal y Finan-
ciera, reunido el pasado 20
de mayo, constatd que todas
aceptaban el objetivo de
estabilidad presupuestaria y
la mayoria estaba en condi-
ciones de cumplirlo. Sin
embargo, tres Comunidades
anticiparon que no podrian
mantener sus cuentas en
equilibrio en 2005 e hicieron
un calculo provisional de su
deéficit para el préximo afio.
En consecuencia, el déficit
estimado para 2005 y 2006 en el conjun-
to de las Comunidades Auténomas es del
0,1 por 100 del PIB.

Acuerdo unanime

El objetivo de estabilidad presupuesta-
ria recibié el respaldo unanime de la

Comision Nacional de Administracion
Local (CNAL), érgano de encuentro entre
la Administracién Local y la Administra-
cion General del Estado, en el primer
Pleno celebrado en este nuevo periodo.
La unanimidad no se habia podido alcan-
zar en los dos ejercicios anteriores.

Este acuerdo supone, para el Ministro de
Administraciones Pablicas, Jordi Sevilla,
una "expresion de confianza de los Ayun-
tamientos en los objetivos de estabilidad
presupuestaria que también bace suyos el
Gobiernd", aunque no olvidé las matiza-
ciones que habian formulado los repre-
sentantes locales en la CNAL, que se abor-
darin en futuros cambios de la normativa.

Estas matizaciones, dadas a conocer por
el Presidente de la FEMP, Francisco Vaz-
quez, tienen que ver sobre todo con el
desarrollo, ya que, a su juicio, las Entida-
des Locales deben participar en cualquier
proceso normativo que afecte a los Ayun-
tamientos con el fin de garantizar su sufi-

ciencia financiera. Por ello, expresd su
deseo de que cuando se aborden los cam-
bios en la Ley de Estabilidad, los Ayunta-
mientos "estemos presentes y se nos escu-
che', para evitar que se aprueben reformas,
incluso con un consenso politico amplio,
pero sin contar con los Ayuntamientos, tal
como habia denunciado el Alcalde de
Valladolid, Javier Le6n de la Riva, presente

en la reunién. También mostrd su preocu-
pacion por el proceso paralelo de estabili-
dad presupuestaria v los "preocupantes
desajustes" en las haciendas de muchos
Ayuntamientos como consecuencia de las
compensaciones por la exencién del
Impuesto [AE (Ver pigina 8).

La Administracion que
mejor cumple

Francisco Vazquez insistié en que el prin-
cipal problema del 4mbito municipal espa-
fiol sigue centrindose en la financiacion
local y en el hecho de que muchos Ayun-
tamientos desarrollen funciones a las que
no estan obligados sin disponer de los con-
siguientes recursos, motivo por el que
anunci6é que este modelo y su necesaria
revision serd un "tema fundamental en
nuestro didlogo con el Gobierno”.

Por tltimo, el Presidente de
la FEMP agradeci6 la posi-
cion del Gobierno por
"haber becho suyo” el princi-
pio de subsidiariedad y por
su intencién de que los
cambios en la Ley Presu-
puestaria busquen el sanea-
miento de la hacienda pabli-
ca y permitan llegar a
objetivos "sin alteraciones,
endeudamientos ni déficils
cronicos”.

"Nosotros tenemos matricula
de honor en todos los indica-
dores econdémicos de las
Administraciones Piblicas. Somos la
Administracion que mejor cumple, pero
aungue sacamos nota en junio, en sep-
tiembre se nos vuelve a matricular en el
mismo curso y eso babrd que pararlo de
alguna manera, para que en esos cuadros
donde se pone a los nifios con matricula
de honor, podamos también estar noso-
tros”, concluy6 Francisco Vazquez. R
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Jordi Sevilla expresa la buena
disposicion del Gobierno a
atender las demandas
municipales en esta

] Ministro de Administraciones

Publicas, Jordi Sevilla, expreso el

compromiso del Gobierno de que
la participacién en el gasto pablico de
los Ayuntamientos se aproxime a la
media de los demads paises de la Union
Europea en esta Legislatura, en una
reunién mantenida con la Comision Eje-
cutiva de la FEMP, en su sede de
Madrid. Para ello, el Gobierno, con la
participacion de la Federacion, realiza-
rd un Libro Blanco de la Administracion
Local, reformari la Ley del Régimen
Local y revisard el modelo de financia-
cidn de los poderes locales.

Durante la reunion, la primera que el
Ministro celebra con los miembros de la
Comision Ejecutiva de la FEMP, fueron
esbozados los principales problemas
que afectan a las Administraciones
Locales espafiolas, principalmente los
relacionados con la financiacién de los
servicios que los Ayuntamientos vienen
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legisiatura

prestando, para dar respuesta a deman-
das ciudadanas, sin que tengan recono-
cida esa competencia. También fueron
abordados otros temas como los desa-

justes sufridos por las compensaciones
correspondientes a las exenciones del
TAE, la reforma de la financiacién, la
necesidad de que los Concejales tengan
derecho al subsidio de desempleo
cuando pierden su condicién de electo
local, los problemas de algunas ciuda-
des para adaptarse a los plazos para
acometer las reformas previstas por la
Ley de Modernizacién del Gobierno
Local (ver recuadro), asi como otros
asuntos que en los proximos meses se
iran estudiando con mas detenimiento.
Ademis del Presidente de la FEMP
intervinieron las dos Vicepresidentas,
Rita Barberd y Rosa Aguilar, asi como
otros miembros de la Comision Ejecuti-
va de los distintos grupos politicos que
estin representados.

El Presidente de la FEMP, Francisco
Vizquez, agradecio6 la presencia del
Ministro y su compromiso de que los
Ayuntamientos, a través de la FEMP,
serdn escuchados y su opinion tenida en
cuenta en todos los asuntos que les
afecten. Afirmé que, en el fondo, el gran
problema de los Ayuntamientos es el de
la financiacién, ya que los Ayuntamien-
tos vienen haciendo frente desde hace
afios a una deuda estructural derivada
de esa prestacién de servicios a los que
no estin obligados por Ley, pero nece-
sarios para suplir carencias de otras
Administraciones. “En los sucesivos pac-
tos autonémicos que ha babido en Espa-
fia”, dijo, “no se tuvo la prevision de que
algunas competencias que se barajaban
para las Comunidades Autonomas ya
las estaban prestando los Ayuniamien-
tos atendiendo a las demandas ciuda-
danas.” (ver pagina 10).



Jordi Sevilla atirmé que la nueva
agenda territorial del Gobierno incluye
una redefinicion de las estructuras tan-
to del Gobierno Central, como de las
Comunidades Autébnomas, mediante la
reforma de los Estatutos de Autonomia
y la creacion de mecanismos de coope-
racion, y el reconocimiento del papel
de los Ayuntamientos como el tercer
pilar de la Administracion Publica. Se
trata, segun dijo, de “colocar a las tres
Administraciones Piblicas en la mejor
posicion para un mejor servicio a los
ciudadanos”. En este sentido, asegurd
que ésta va a ser la Legislatura para
satisfacer las demandas historicas de los
Ayuntamientos. El Ministro reconocid
también el valor y la relevancia de los
servicios que los Ayuntamientos prestan
aan sin tener atribuidas esas competen-
cias, y que para que eso continie asi,
las Corporaciones Locales deben tener

ACTUALIDAI

En una reunion con la Comision Ejecutiva de {a
FEMP, jordi Sevilla anuncio que promovera ia
reforma de la Ley del Régimen Local y el modelo
de financiacion de los poderes locales

la financiacion correspondiente, “Todos
los ciudadanos”, dijo, “tenemos una
gran deuda con los Ayuntamientos que
serd muy dificil de satisfacer”

Los resultados del Libro Blanco sobre
la reforma del Gobierno Local en Espa-
fia, en cuya elaboracion participaran el
Ministerio de Administraciones Publicas
y la FEMP, servirin de base para aco-
meter las reformas necesarias entre las
que figuraran, tal como adelanto el
Ministro, la reforma del Régimen Local
y la revision del modelo de financia-
cion.

Finalmente explicd que, aunque no era
de su competencia, era intencion del
Gobierno compensar a los Ayuntamien-
tos por la pérdida de ingresos como con-
secuencia del cdlculo aplicado para
determinar las compensaciones por las
exenciones del IAE,

El Ministro y la Comisién Ejecutiva
de la FEMP volveran a mantener una
nueva reunion antes de que finalice el
ano, con independencia de los con-
tactos permanentes y fluidos que
ambas partes mantienen de forma coti-
diana. W

| !
El Gohierno estudia ampliar el plazo para
adaptarse a la Ley de Modernizacion

urante la reunién, el Presiden-

te de la FEMP solicité formal-

mente al Ministro un aplaza-
miento del plazo establecido para la
adaptacion de los Ayuntamientos de
las grandes ciudades al régimen orga-
nico especifico para ellas establecido
en la Ley de Modernizacion del
Gobierno Local, que finalizaba el 30
de junio. Esta peticién, que contaba

con el acuerdo undnime de los miem-
bros de la Comisién Ejecutiva de la
FEMP, fue escuchada por el Ministro,
que prometi6 estudiar los mecanismos
legales para ampliar dicho plazo.

Este acuerdo logrado por la FEMP
responde a la complejidad de los cam-
bios que los Ayuntamientos de las
grandes ciudades tienen que efectuar,
que suponen una reorganizacion total

de su funcionamiento, y a las dificul-
tades que en muchos Ayuntamientos
se han detectado.

Como se sabe, la prérroga afecta a
los municipios con poblacion superior
a los 250.000 habitantes, las capitales
de provincia con més de 75.000 habi-
tantes, lo que supone un total de 38
ciudades con una poblacién de alre-
dedor de 17 millones de habitantes. ll
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Convenio entre la FEMP
v el Ministerio de Sanidad
para prevencion de
drogodependencias

realizando acciones conjuntas

para prevenir el consumo de dro-
gas en el dmbito municipal. Asi lo
pusieron de manifiesto el Presidente
de la Federacion, Francisco Vizquez, y
la Minisgra de Sanidad y Consumo, Ele-
na Salgado, tras la firma de un conve-
nio de colaboracién, el primero que la
FEMP firma con el nuevo Gobierno,
para la lucha contra la drogadiccién en
el ambito local, el 29 de mayo, en La
Corufia.

En el acto, en el que también estuvo
presente la Delegada del Gobierno para
el Plan Nacional sobre Drogas, Carmen
Moya, Elena Salgado destact la impor-
tancia que tiene este acuerdo con la
FEMP, que se viene suscribiendo desde
el afio 2001. La Ministra ha subrayado
que “la FEMP representa a las institu-
ciones que estan mds cercanas a los
ciudadanos, que detectan antes que

L a FEMP y el Gobierno continuarin
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otras sus necesidades y que, en muchos
casos, son las que acuden en primer
lugar a solucionarlas”. Por su parte,
Francisco Vazquez destacd la agilidad y
la rapidez con la que este Gobierno
estd acometiendo el problema de la
drogadiccion.

El importe del convenio para 2004
asciende a 90.000 euros, presupuesto
que proviene de los fondos obtenidos
por los bienes decomisados por trifico
de drogas y otros delitos relacionados,
previstos en la Ley 17/2003, de 29 de
mayo. Ademds de este convenio con la
FEMP, el Plan Nacional sobre Drogas

tiene suscritos también convenios con
un total de 28 municipios de toda Espa-
fia, que en 2003 supusieron una inver-
sién de 1,5 millones de euros. Estos
convenios con Entidades Locales se
vienen firmando desde 1996 y la canti-
dad destinada desde entonces a esta
partida asciende a los siete millones de
euros. El objetivo es que estos conve-
nios con municipios se enmarquen en
el futuro en el convenio marco entre el
Plan Nacional sobre Drogas y la FEMP,
para asegurar de esta forma la mixima
coordinacién de todas las actuaciones
que se realizan a nivel municipal en la
lucha contra las drogas.

Municipios pequeiios

Los objetivos del convenio son desa-
rrollar e impulsar lineas de actuacion y
programas especificos de prevencion de
drogodependencias en el ambito local,
especialmente en municipios pequefios
y de 4mbito rural; establecer vias de cola-
boracion para la lucha contra el trafico y
consumo de drogas; favorecer el inter-
cambio de experiencias entre profesio-
nales de las Entidades Locales para ren-
tabilizar al maximo los trabajos llevados
a cabo; y desarrollar y promover la for-
macion continua v el reciclaje de los téc-
nicos municipales especializados en dro-
godependencias.

== o r e
La cuantia destinada a financiar las actividades previstas
en el convenio proviene de los fondos obtenidos por los
bienes decomisados por trafico de drogas y otros delitos

relacionados




Para ¢l ano 2004, la FEMP se com-
promete a desarrollar las siguientes
actuaciones: actualizar las bases de
datos de los planes municipales de dro-
gas; organizar varias jornadas de pre-
vencion comunitaria y la jornada “Ani-
lisis de las politicas preventivas desde
el dmbito municipal”; disefiar un con-
curso de guiones televisivos para cen-
tros escolares; elaborar materiales
sobre cannabis para trabajar con fami-
lias y centros escolares; y llevar a cabo
la segunda convocatoria del programa
"Buenas Pricticas en drogodependen-
cias”.

La Ministra agradeci6 el trabajo que
estd desempefiando la FEMP en el seno
del Plan Nacional sobre Drogas, impul-
sando el desarrollo de planes municipa-
les de drogodependencias que incluyen
desde programas de prevencion y sensi-
bilizacion social hasta la gestion de dis-
positivos concretos de asistencia y reha-
bilitacion de personas afectadas por este
problema. Ademas, se refirié también a
las numerosas actividades de formacién,
prevencion e investigacion que se llevan
a cabo desde la FEMP y a {a creacion de
un servicio de drogodependencias para
coordinar e impulsar todas las activida-
des que se realizan desde las Corpora-
ciones Locales,

En los Gltimos anos, la Delegacion del
Gobierno para el Plan Nacional sobre
Drogas ha apoyado econémicamente
una serie de actividades llevadas a cabo
por la FEMP, entre las que se cuentan la
redaccién de un “Manual para la elabo-
racion de planes municipales de dro-
gas”, el desarrollo de numerosos cursos
de formacién, la creacion de una base
de datos de planes municipales de dro-
gas o la elaboracion de un texto de base
que pueda ser utilizado por los Ayunta-
mientos como modelo de ordenanza
reguladora del consumo indebido de
bebidas alcohélicas.

Incorporacion al
Ministerio de Sanidad

La Delegacion del Gobierno para el
Plan Nacional sobre Drogas se ha rein-
corporado al Ministerio de Sanidad y

ACTUALIDAD

El convenio prevé lineas de actuacion y programas especificos
de prevencion de drogodependencias en el &mbito local,
especialmente en municipios pequefos y de ambito rural
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Consumo, el mismo departamento al que
se adscribid cuando se cred en julio de
1985 dentro del Ministerio de Sanidad,
siendo titular Ernest Lluch. Tras pasar por
otros Departamentos, en los Gltimos diez
afos en el Ministerio del Interior, el
Gobierno ha considerado que su ubica-
cién vuelva a ser Sanidad y Consumo.
Como ha subrayado la Ministra, “esta
decision va a permitir participar muy
activamente en el impulso de las politicas
sobre drogodependencias que se realizan
en nuestro pais, adaptindolas para
lograr su mayor efectividad ante las nue-
vas circunstancias y los nuevos retos que
se nos presentan en el futuro inmediaio”.

Estos trabajos se desarrollarin con la
colaboracion y el trabajo de todas aque-

llas Administraciones e instituciones
que forman parte del Plan desde su
comienzo: Ministerios, Comunidades
Auténomas, Ayuntamientos y organiza-
ciones no gubernamentales. Ademas, es
imprescindible, como ha sefialado Ele-
na Salgado, el esfuerzo de todos los
sectores sociales implicados, como los
familiares, educadores, mediadores
sociales vy medios de comunicacion,
que tan decisivos pueden ser a la hora
de formar en valores, informar y sensi-
bilizar sobre este tema. Igualmente, es
necesario que los programas y activida-
des desarrolladas estén basados en un
s6lido conocimiento cientifico v una
buena formacién técnica por parte de
quienes los llevan a cabo. W

Guia Practica para la prevencion

tle diroyodependencias

ecientemente se ha editado la
“Guia Prictica para una Pre-
vencion Eficaz”, una obra fruto
de la colaboracién de la Delegacion
del Gobierno para el Plan Nacional
sobre Drogas y de la Asociacion de
Técnicos para el Desarrollo de Progra-
mas Sociales. El texto recoge el traba-
jo realizado por un grupo de discusién
—en el que participé la FEMP-, con
expertos en prevencion de este tipo de
dependencias, que aportaron sus suge-
rencias y opiniones.
De cara al desarrollo de la tarea
preventiva, la Guia es una herra-
mienta practica para los planificado-

GUiA PRACTICA
PARA UNA
PREVENCION
EFICAZ

2y minisTErio
% DEINTENGR
i bt

res, ya que propone un modelo 16gico de programa comunitario; ademis, reco-
ge numerosos datos e informacién que anteriormente se encontraba dispersa, y
que resulta un referente imprescindible para el trabajo preventivo; vy, finalmen-
te, ofrece sus contenidos de forma clara, precisa y con una terminologia de facil

comprension. W
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La FEMP participa en el Plan
de Prevencion de una posible

Gobierno —a través de la Secretaria

de Estado de Servicios Sociales v el
IMSERSO-, la Cruz Roja Espanola y
Caritas Espanola en el desarrollo del
Plan Nacional de Actuaciones Preventi-
vas de los Efectos del Exceso de Tem-
peraturas sobre la Salud. Esta participa-
cion se formalizd mediante la firma de
un convenio de colaboracion que inclu-
ye, entre otras medidas, la colaboracién
en la campana de difusion y divulga-
cién dirigida a prevenir y paliar las con-
secuencias de una posible ola de calor
entre colectivos de riesgo, especial-
mente las personas mayores, personas

L a FEMP participa, junto con el

ola de calor

con discapacidad y otras en situaciones
de vulnerabilidad.

En el acto de la firma participaron la
Secretaria de Estado de Asuntos Socia-
les. Amparo Valcarce; el Director Gene-
ral del IMSERSO, Angel Rodriguez Cas-
tedo; el Presidente de Cruz Roja
Espaiiola, Juan Manuel Suirez del Toro;
la Presidenta de Caritas Espafiola, Nuria
Gispert; y el Secretario General de la
FEMP, Alberto Torres. También estuvo
presente el Director General de Salud
Pablica del Ministerio de Sanidad,
Manuel Onorbe.,

Estas medidas se sitian en el marco del
Plan Nacional de Actuaciones Preventi-

El Gobierno -a través de la Secretaria de Estado de Servicios
Sociales y del IMSERSO-, Caritas, Cruz Roja y la FEMP firman un
convenio de colaboracion para realizar actuaciones conjuntas
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vas de los Efectos del Exceso de Tempe-
raturas sobre la Salud, que ha disefiado
el Gobierno, ante la posibilidad de que
se vuelva a repetir la situacion meteoro-
logica del afio pasado, que provocod
miles de muertos en toda Europa. El pre-
supuesto total estimado para su ejecu-
cién asciende a 562.164 euros y serd
financiado de manera conjunta por todas
las entidades firmantes.

Las actuaciones que contempla el con-
venio estan dirigidas principalmente a la
prevencion. Asi, se divulgara informacion
a los profesionales y usuarios de los ser-
vicios sociosanitarios (centros de salud y
de dia, residencias de ancianos, etcétera)
sobre las medidas disefiadas por el Minis-
terio de Sanidad.

El Plan estd pensado especialmente
para los cerca de 1,5 millones de perso-
nas que, segin cilculos especiales, estin
en una situacion de especial vulnerabili-
dad, desde los ancianos que viven solos,
hasta las personas con dependencia gra-
ve y severa. A todas ellas habria que afia-
dir la poblacién indigente y los pacien-
tes con enfermedades cronicas
(cardiovasculares o respiratorias), que
pueden verse agravadas por las altas
temperaturas.

Segn explico la Secretaria de Estado
de Asuntos Sociales, Amparo Valcarce, el
dispositivo prevé "la prestacion de aten-
cion personalizada en aquellas situacio-
nes que precisen de una intervencion
para prevenir riesgos de salud”.

Cooperacidn

Céritas Espanola, tal como sefialé su
Presidenta, Nuria Gispert, ademis de su
participacion en las campafias de difu-
sién, pondri a disposicion del Plan todos
sus recursos humanos y la experiencia



de sus 5.000 grupos de Ciritas Parro-
quiales, de sus servicios de atencién
domiciliaria y sus 586 residencias. Nuria
Gispert, que fue durante afios Concejala
de Barcelona, se felicitd por la participa-
cion de los Ayuntamientos en el Plan, ya
que, por su cercania, son la Administra-
cion que mejor y mas rdpidamente pue-
de atender este tipo de demandas.

Cruz Roja Espaniola, por su parte, ha
previsto habilitar un teléfono de infor-
macion y contacto (902 22 22 92) para
mantener una comunicacion permanente
con las personas en riesgo. Segin los cil-
culos dados a conocer por su Presidente,
Juan Manuel Suirez del Toro, Cruz Roja
podria llegar a realizar hasta 90.000
actuaciones, si fuera necesario, hasta el
15 de septiembre. Para ello dispone de
hasta 16.000 voluntarios en toda Espafia,
18 centros de dia, 13 residencias y sus
mds de 900 asambleas locales.

La FEMP participard en las campafias
de difusion, asesorard y divulgari los

contenidos del Plan entre los Ayunta-
mientos. El Secretario General de la
FEMP, Alberto Torres, destacd la impor-
tancia de la colaboracion en una accion
preventiva como ésta y el papel determi-
nante que pueden ejercer los Ayunta-
mientos, por su actividad pegada al terre-
no y su consideracion de “terminal de la
accién publica”. Por todo ello, contar con
las aportaciones de los servicios sociales
municipales es basico.

Al IMSERSO le corresponde el estudio
y valoracién del proyecto técnico y eco-
némico, el desarrollo técnico del plan y
la coordinacién de todas las acciones
relacionadas con la campafia.

Niveles de actuacidn

El protocolo contra la ola de calor
aprobado por el Gobierno y que entrd
en vigor el pasado 1 de junio contem-

ACTUALIDAI

pla dos niveles de actuacion. El pri-
mero (nivel amarillo) se activa en el
caso de que el Servicio Nacional de
Metereologia detecte la ola de calor
(exceso de temperaturas durante mas
de tres dias). A partir de ese momen-
to se activa la red asistencial a dispo-
sicién de todas las Comunidades Auto-
nomas.

El nivel segundo (rojo) se activara si
la situacidn se agrava. En este caso, la
Comisién Interministerial establecera las
medidas de emergencia que se consi-
deren apropiadas para disminuir los
impactos sanitarios sobre la poblacion.
Estas medidas estarin amparadas por
las leyes sanitarias, y podra ser solicita-
da la participacion de los servicios de
Proteccion Civil y de todos los medios
de los que dispone el Gobierno y las
Comunidades Autdénomas en estos
€as0s.

La campana finalizard el 15 de sep-
tiembre. W

Oferta de Servicios de Consultoria

para Administraciones Locales

« RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO

. “Hay obligacién de hacerlas(las RPT)”. El Tribunal Supremo lo dijo en una sentencia de 18
[ de julio de 1990 (Ar. 6573).

« DIAGNOSTICO RETRIBUTIVO

Opinidn experta e independiente sobre todos los componentes de su sistema retributiva con
definicion de alternativas de mejora.

» AUDITORIA INFORMATICA.

Opinidn experta e independiente que evaluard sus recursos informdticos y su adecuacién a
las necesidades municipales con definicion de un Plan de Mejora.

INFORMACION

E-mail: dem

©l:932 372 031 (Srta. Laura)
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Casi setenta acciones en el
Plan FEMP de Formacion
Continua

. t »

del Plan FEMP 2004,

finales del pasado mes de mayo,

con la celebracion en Malaga de la

Jornada de Puertas Abiertas “La
excelencia de los servicios publicos en la
Administracién Local”, organizada por el
area de Modernizacion y Calidad de la
FEMP, y en la que participaron mas de
150 técnicos y responsables politicos
locales, arrancé la ejecucion del Plan
FEMP de Formacién Continua para el
ejercicio 2004. Este Plan, dotado con un
presupuesto de casi 750.000 euros, es el
marco en el que estd prevista la realiza-
cién de 67 acciones formativas.

Al igual que en afios anteriores, la pro-
gramacion de dichas acciones se ha rea-
lizado con el objeto de dar cobertura a
las necesidades formativas no resueltas
en los Planes de Formacién que desarro-
llan otros promotores de la Administra-
cion Local, asi como de llegar a las 4reas
geogrificas en las que la programacion
de acciones ha sido insuficiente.

Por areas, la que en esta ocasién con-
grega mayor numero de intervenciones
es la Bienestar, Asuntos Sociales y parti-
cipacién, en la que se han programado
doce acciones relacionadas, entre otros

El Alcalde de Mdlaga, Francisco de la Torre (en el centro), y el Alcalde de San Feliii de Llobregat,
José Antonio Vazquez (segundo por la derecha), en la apertura de la primera accion formativa

contenidos, con la accesibilidad en el
dmbito local, el trabajo municipal con
colectivos como los inmigrantes, los
mayores, las familias o los menores, la
integracién social, actuaciones con
menores en materia de consumo de dro-
gas, la intervencion local contra la vio-
lencia hacia las mujeres, la participacion
ciudadana o la gobernanza democritica
en el dmbito local. En cuanto al Consejo
Asesor de Nuevas Tecnologias, segundo
en cuanto a acciones programadas se
refiere, las webs accesibles, las redes ina-
lambricas o la interoperatividad entre
Administraciones, son algunas de las diez
actuaciones previstas.

El drea de Infraestructuras y Medio
Ambiente tiene previsto realizar ocho
cursos y seminarios en los que se abor-
dari la Agenda Local 21 y su desarrollo,
diferentes modelos de gestion urbanisti-
ca, normativa de trifico, seguridad ciu-
dadana y servicios municipales de pre-
vencion y extincién de incendios; en este
marco también se contempla la celebra-
cion de unas Jornadas especificas sobre
la colaboracién entre Policias Locales y
Guardia Civil. En cuanto al 4rea de Rela-

ciones Internacionales, la cooperacion,
los hermanamientos y el papel de los
Entes Locales en el ambito internacional
centrarin los contenidos de los cursos y
Seminarios previstos.

Siete son las acciones previstas por el
irea de Economia Local y por la de Edu-
cacién, Cultura y Deportes; las primeras
abordarin materias que van desde la
comunicacion institucional publica o las
nuevas formas de organizaciéon del tra-
bajo, hasta la definicién de estrategias de
empleo y promocién econdmica o la
gestion turistica. En cuanto a las segun-
das, serdn temas como las instalaciones
deportivas municipales, el absentismo
escolar, la propiedad intelectual y el con-
trol de la calidad de los servicios socio-
culturales, algunos de los que marquen
las lineas de contenidos.

En cuanto al drea de Recursos Finan-
cieros de las Entidades Locales, la
implantacién de un sistema de costes en
la Administracién Local, las novedades
en la financiacién de las Haciendas Loca-
les y la gestion de calidad en los depar-
tamentos financieros de la Administra-
cién Local, serin los contenidos que
marquen las acciones formativas previs-
tas. El area de Modernizacién y Calidad,
responsable de la primera de las accio-
nes ejecutadas, se centrard en la e-admi-
nistracién y en la mejora de los procesos
en las Entidades Locales.

La nueva Ley General de Subvenciones
y el Pacto Local son los temas elegidos
para las acciones del 4drea de Funcién
Publica; las técnicas de gestion de recur-
sos humanos, para las del drea del mis-
mo nombre; la Encuesta de Infraestruc-
turas, las Mancomunidades y la
inmigracién en el ambito rural, para la de
Politica Territorial; y, finalmente, la rela-
cién entre el Gobierno y la Administra-
cién Local, para el 4rea de Técnica Juri-
dica. B
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Apoyo de la FEMP al
Anteproyecto de Ley contra
la Violencia ejercida sobre

las Mujeres

La Secretaria General de Politicas de Igualdad, Soledad Murillo (en el centro), junto a la
Presidenta de la Comision de Igualdad de la FEMP, Vicenta Bosch ( derecha) y la Vicepresidenta,

Marta Torrado (izquierda).

epresentantes de la Comision de

Igualdad de la FEMP, encabezadas

por la Presidenta de la misma,
Vicenta Bosch, Alcaldesa de Bonrep6s i
Mirambell, y por su Vicepresidenta, Marta
Torrado (Concejala de Valencia), manifes-
taron su apoyo al texto del Anteproyecto
de Ley Organica Integral contra la Violen-
cia ejercida sobre las Mujeres, en el trans-
curso de la reunién mantenida en la mafia-
na del jueves, 17 de junio, con la Secretaria
General de Politicas de Igualdad, Soledad
Murillo, en la sede de la Federacion.

En la reunién, las representantes de la
FEMP expresaron ademas su interés en
dotar al texto de la futura Ley de un pun-
to de vista municipal ya que, segln afir-
maron las representantes locales, son los
Ayuntamientos los que recogen las
denuncias de las mujeres que han sufri-
do maltrato y los primeros en prestarles
servicios de asistencia. La Secretaria

General ha coincidido en las valoracio-
nes formuladas y en la importancia de
incluir a los municipios.

El Anteproyecto de Ley prevé la parti-
cipacion de las Administraciones Locales
en su fase de aplicacion a través de la
colaboracién de las Policias Locales y de
los Servicios Sociales. El texto contempla,
entre otras, actuaciones relacionadas con
aspectos preventivos, educativos, socia-
les, asistenciales, sanitarios y penales.

El sistema educativo incluird en sus
fines y principios la formacion en el res-
peto a la igualdad de mujeres y hombres.

Desde el 4mbito de la Justicia, el ante-
proyecto apunta que las amenazas leves
a mujeres tendran pena de seis meses a
un afo de prisién; y las coacciones leves,
pena de seis a 18 meses. Al mismo tiem-
po, se agrava la pena por lesiones de dos
a cinco afios; y el quebrantamiento de
pena o medida de seguridad impuesta en

estos casos. Paralelamente, se crearin
nuevos Juzgados de Violencia sobre la
Mujer en todos los partidos judiciales.

Desde el punto de vista de seguridad,
entre las nuevas medidas estdn la crea-
cién de unidades especializadas en el
Cuerpo Nacional de Policia y en la Guar-
dia Civil y la apertura de un cauce para
la cooperacién de las policias locales.
Estos Cuerpos Nacionales participarin en
los planes de colaboracién integral entre
todas las Administraciones. Los condena-
dos por actos de violencia contra la
mujer el acceso a programas especificos
de rehabilitacién; se incorporara a los
cursos de formacion de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad médulos de igual-
dad y no discriminacion.

Finalmente, el texto prevé la suspension
cautelar de licencia de armas a los inculpa-
dos por actos de violencia contra la mujer.

Las victimas

Se reconoce a la victima el derecho a
la reducciéon del tiempo de trabajo, a la
movilidad geogrifica, a la suspension de
relacion laboral con reserva del puesto
de trabajo y a la extincion del contrato
En estos dos Gltimos casos con derecho
a la proteccién por desempleo. Asimis-
mo, se establece un programa de inser-
cién laboral para victimas, con cobro de
renta activa. Para quienes no puedan
seguir el programa, se establece una ayu-
da econ6mica en funcién de edad y res-
ponsabilidad familiar. Finalmente, se
establecen servicios sociales de atencion
permanente. Para ello, se establecerd un
fondo al que podran acceder Jas Comu-
nidades Auténomas. Los servicios socia-
les participaran en los planes de atencion
integral. W
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Expertos en desarrolio rural
piden mas apoyo a la UE para
sus programas

LTSRN £l

inaugural del Encuentro

cos y técnicos de las tres Admi-

nistraciones y de diversas organi-
zaciones, reunidos en Ciceres para la
celebracion del Encuentro de Coopera-
cién en Desarrollo Rural en la Europa
ampliada, entre los dias 2 y 4 de junio,
han pedido a la Unién Europea que
incremente su presupuesto para la pues-
ta en marcha de programas de desarro-
llo rural. Esta peticién ha quedado reco-
gida, junto con otras demandas, en la
denominada Declaracién de Caceres, el
documento surgido del trabajo realiza-
do por los participantes. La Red Espa-
fola de Desarrollo Rural (REDR), la Red
Extremefia (REDEX) y la Consejeria de
Desarrollo Rural de la Junta de Extre-
madura fueron las entidades organiza-
doras del Encuentro en el que, entre
otros, intervinieron como ponentes, el
Presidente de la Comisién de Desarrollo
Rural de la FEMP, Francisco Gonzilez
Méndez, Alcalde de Cudillero, que

U n total de 375 responsables politi-

Carta Local | Jullo-Agosto 04

La Ministra de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Elena Espinosa, interviene en el acto

moderd una sesién sobre el papel de las
Entidades Locales en el desarrollo rural
de Espana.

Declaracion de Caceres

El documento final subraya la impor-
tancia de desvincular el desarroilo
rural de la politica agricola: “Hasta
abora —dice el texto- el desarrollo
rural ba sido tratado como un apéndi-
ce de la politica agricola, constituyen-
do el segundo pilar de la PAC. Este
enfoque ya wno es ni aplicable ni sufi-
ciente, puesto que debe reconocerse
que la agricultura es sélo un sector
importante de las economias rurales, y
que también los agricultores europeos
(sobre todo los de los nuevos Estados
miembros), necesitan un medio rural
mdas fuerte. Por tanto, hay que conce-
bir el desarrollo rural con una pers-
pectiva mas amplia que responda a las

necesidades sociales y econémicas de
la mayoria de la poblacion rural, y a
la par, que proteja y refuerce el medio
ambiente en las dreas rurales”.

Los participantes han reclamado una
“verdadera Politica Europea de Desa-
rrollo Rural’ a partir de 2007, con un
Reglamento que unifique los diferentes
programas existentes. Como sugerencia
de financiacién se propone un Gnico
Fondo Europeo de Desarrollo Rural
(que agrupe los fondos procedentes de
FEOGA-Garantia, FEOGA-Orientacion y
Fondos Estructurales). Afiaden, ademas,
que los objetivos de la politica europea
de desarrollo rural deberfan alcanzarse
mediante la preparacién de un marco
estratégico elaborado por la Comision
Europea, que contemple los principios
del desarrollo rural y las prioridades
relativas a las diferentes necesidades de
las zonas rurales.

A su juicio, la UE deberia establecer
claramente la cohesién econdmica y
social de las zonas rurales en las bases
de aplicaciéon del Fondo de Desarrollo
Rural en la Unién; “en cualquier caso
—puntualiza- toda la actividad vinculada
al objetivo estratégico de lograr un desa-
rvollo rural mds amplio, tal y como reco-
ge el Tercer Informe de Cobesion de la
UE, deberia alcanzarse mediante progra-
mas de desarrollo local con una base
territorial, basados en el método LEADER.
Estos deberian estar abiertos a gestionar
aspectos de los otros dos objetivos del
Informe”.

Sobre el citado método LEADER, la
Declaracion de Ciceres subraya que
deberia continuar a partir de 2007, para
lo que serfa necesario el cumplimiento de
cinco requisitos: en primer lugar, poten-
ciar la iniciativa comunitaria LEADER y su
continuidad en el periodo 2007-2013,
con su definicién territorial y sus Gru-
pos de Accién Local, dedicando un



porcentaje obligatorio de la financia-
ci6n de la UE al nuevo Fondo Europeo
de Desarrollo Rural, destinado a apo-
yar partenariados locales, redes nacio-
nales € intercambios transnacionales
entre grupos de accién local y otros
actores del desarrollo rural; el segundo
requisito seria estar sujetos a una certi-
ficacion de calidad segiin estdndares
acordados; el tercero, dedicar otro por-
centaje a apoyar la creacion y forma-
cion de capacidades de la sociedad
civil y los partenariados territoriales,
tipo LEADER, en los nuevos Estados
miembros; el cuarto, lograr que el
movimiento asociativo de los Grupos
de Accion Local europeos tenga repre-
sentacion el el Comité Consultivo de
Desarrollo Rural de la UE, a través de
sus organizaciones representativas; y,
finalmente, crear un Observatorio Rural
Europeo en el 2007, con el objetivo de
recoger y difundir buenas pricticas en
desarrollo rural y promocionar los

ACTUALIDAD

intercambios transnacionales entre
todos los actores relacionados con el
desarrollo rural en Europa.

Los participantes en el Encuentro de
Ciceres se comprometieron, segin fina-
liza la Declaracién, a reforzar la sociedad

civil y la cooperacion a todos los niveles,
habida cuenta de que el tejido asociativo
en el medio rural tiene un papel clave
que jugar para influenciar y poner en
marcha la politica de desarrollo rural en
Europa. B
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Unos 2.222 millones
de euros, impacto economico
directo del turismo de
reuniones en Espana

Interior del Auditorio de Zaragoza.

n 2003 se celebraron en Espafa
13.383 reuniones en las que partici-
paron mas de 2,5 millones de per-
sonas; estos datos, extraidos del Informe
Estadistico Tutrismo de Reuniones 2003,
vienen a subrayar el peso cada vez
mayor de esta modalidad en el sector
turistico y su permanente evolucion des-
de 1995. El nimero de reuniones cele-
bradas en 2003, (820 mas de las realiza-
das en 2002) es el mis alto de los
registrados desde que se realiza el estu-
dio, aunque no ocurra lo mismo con el
numero de asistentes que, en 2003, han
sido casi 30.000 menos que en 2002. A
pesar de todo, el impacto econémico
directo generado por los asistentes a reu-
niones en las ciudades espaiiolas ascen-
di6 el afio pasado a los 2.222 millones de
euros, con un gasto medio por delegado
y dia de 350,83 euros.
El Informe, elaborado con los datos
que han facilitado las ciudades asociadas
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a la Seccién Espafiola de Ciudades de
Congresos, Spain Convention Bureau
(SCB), establece, al igual que en edicio-
nes anteriores, tres tipologias diferentes
de reunién: los congresos, las conven-
ciones y las jornadas.

Los congresos son reuniones no
orientadas al negocio, que se realizan
con una frecuencia fija y que son de
naturaleza extraordinaria; en los con-
gresos, los asistentes, procedentes de
distintos lugares, se retinen en un lugar
y en un momento predeterminado, y
en el congreso tienen un papel mul-
tiactivo. La duracién minima de los
congresos es de dos dias y el minimo
de participantes es de cincuenta. Los
temas que se abordan suelen ser de
naturaleza médica comercial, piblica,
tecnoldgica, universitaria, etc. A lo lar-
go de 2003, el nimero de congresos
aumentd, aunque disminuyd el nime-
ro de delegados por congreso; de

hecho la relacion de delegados por
congreso se situd en 359,10, una ratio
inferior a la del afio precedente.

En cuanto a las convenciones, el
Informe las define como reuniones cor-
porativas, orientadas a los negocios, en
las que los participantes representan a
la misma compafiia o grupo de socie-
dades; su duracidon minima es de dos
dias y 50 personas es el minimo de par-
ticipantes. Se trata de reuniones no
organizadas por una entidad externa,
cuyo objetivo es la realizacion de nego-
cio (y no la transmisién de conoci-
miento) y en la que la interaccidn de
los participantes no es competitiva. Las
convenciones realizadas el pasado afo
fueron un 38,2 por ciento mis que las
celebradas en 2002, aunque el niimero
de visitantes (560.393) se mantuvo,
dando como resultado una participa-
cion media de 135,52 asistentes por
convencion.

Finalmente, las jornadas, el Gltimo de
los tipos analizados, son reuniones
especializadas, de naturaleza técnica o
académica, cuyo objetivo es hacer un
estudio profundo de varias materias y
cuyo tratamiento requiere un didlogo
interactivo entre especialistas. Normal-
mente se desarrollan en un solo dia con
un minimo de 50 participantes. Las jor-
nadas son el tipo de reunién mis
comin y, en el Gltimo afio, experimen-
taron un crecimiento del 1,10 por cien-
to (la cifra total fue de 7.081). El 85,5
por ciento de este tipo de reuniones lo
aportaron ciudades con menos de un
millén de habitantes; casi dos terceras
partes, fueron jornadas de 4mbito regio-
nal; alrededor de un tercio, de 4mbito
nacional y un 5,6 por ciento, de caric-
ter internacional.



La ciudad en la que se realiza la reunién
es un elemento que reviste gran impor-
tancia, a juicio de las conclusiones extrai-
das de otro estudio, realizado esta vez por
Turespafia con la colaboracion del SCB,
con el objeto de conocer el perfil medio
de los participantes en reuniones; este
estudio que sefiala que los delegados sue-
len ser varones, de entre 25 y 44 afios y
normalmente, profesionales y directivos,
explica que la ciudad es uno de los facto-
res mejor valorados por los asistentes; de
hecho, la calificacion dada a la importan-
cia de la ciudad en la que se realiza un
evento es de 5,35 sobre 7; factores como
la amabilidad v el cardcter de la ciudada-
nia, la oferta arquitectonica y cultural, la
de ocio y entretenimiento, los transportes
publicos y la seguridad ciudadana, son los
que los asistentes valoran con puntuacio-
nes mas altas.

Otros factores como el tamano de la ciu-
dad en la que se realiza el evento —esta
informacién, segln los datos el Informe
Estadistico del SCB- vienen a modificar
sustancialmente el gasto medio; asi, en las
ciudades de mas de un millén de habitan-
tes, el gasto medio, que el ano pasado lle-
g6 a 041,72 euros, es bastante superior al
del resto. En la composicion del gasto
medio los aspectos que generan mayor
gasto son el alojamiento v la cuota de ins-
cripcion (entre ambos suponen casi un
sesenta por ciento del total); el resto se
reparte en compras, comidas, transporte
interno, compras, ocio, etc..

Al igual que en afos anteriores, las aso-
ciaciones y entidades sin animo de lucro
siguen siendo las entidades que mis reu-
niones generan (mas de la mitad de las
realizadas en 2003); las empresas priva-
das generan el 45,15,

En cuanto a las sedes elegidas, los Pala-
cios de Congresos han albergado un ter-
cio de las reuniones celebradas el pasa-
do ano; un 32,5 por ciento se han
realizado en salas de hoteles y un 12,2
en las Universidades. En las ciudades de
entre 200.000 y 500.000 habitantes es
donde los Palacios de Congresos se uti-

Imagen del Kursaal, en San Sebastiin

Auditorio Alfredo Kraus, en Las Palmas de
Gran Canaria.

lizan mucho mis que los hoteles para
este fin; sin embargo, en las ciudades
grandes (con mis de un millon de habi-
tantes), los hoteles acogen casi la mitad
de las reuniones frente al 20 por ciento
que tienen lugar en los hoteles.

Los meses de primavera y otofio son
los preferidos para la realizacién de reu-
niones; se trata de una tendencia esta-
cional que se repite cada afio, no parece

ACTUALIDAD

que en 2003, las reuniones celebradas en
otofio superaron a las realizadas en pri-
mavera. En los meses de verano, habi-
tualmente coincidentes con periodos de
vacaciones, apenas se registran eventos.

En cuanto a la participacién, un 52 por
ciento de las reuniones de 2003 tuvieron
una participacion de entre 50 y 150 de dele-
gados (dos puntos porcentuales mis que
en 2002). Llama la atencién el hecho de
que sean las ciudades de mayor tamafio las
que concentren el mayor porcentaje de reu-
niones de menor formato (un 68,3 por cien-
to de las reuniones que se celebran en
municipios con mas de un millén de habi-
tantes, tienen entre 50 y 150 delegados).

La duracién media de los eventos en 2003
ha sido de 2,53 dias (menos que en 2002);
mis de la mitad de las reuniones duran de
1 a 2 dias (casi el 60 por ciento) y s6lo el 9,8
dura mas de cuatro dias. Los hoteles, espe-
clalmente los de cuatro estrellas, son los
alojamientos preferidos; y las actividades
turisticas, seguidas de las gastronémicas y
culturales, las compras v el deporte, son las
actuaciones complementarias al programa
que prefieren los asistentes.

En cuanto a las perspectivas de futuro,
el sector se muestra optimista: casi un 62
por ciento considera que aumentari el
numero de reuniones; un 50 por ciento
cree que se también lo hard el nimero
de participantes. l
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érece

la presencia femenina |

en el empleo publico

discriminacion en cuanto al acce-

so de las mujeres al trabajo en las
Administraciones Pablicas, segin un
estudio sobre “La situacién profesional
de las mugjeres en las Administraciones
Piiblicas”, elaborado por el Instituto
Nacional de Administracién Publica

E n Espafia no existen motivos de

(INAP) y el Instituto de la Mujer. Entre
las conclusiones del estudio, dadas a
conocer el 8 de junio por el Ministro
de Administraciones Piblicas, Jordi
Sevilla, figura una evolucion creciente
de la presencia de la mujer que va des-
de el 27 por ciento de los empleados
en 1977 al 48 por ciento en 2002. Sin

Segun un estudio sobre “La situacion profesional de las
mujeres en las Administraciones Publicas” la presencia de la
mujer en la funcion publica ha pasado del 27 por ciento en
1977 al 48 por ciento en 2002
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embargo, la presencia femenina en los
cargos funcionariales de mayor nivel es
muy inferior a la masculina.

El estudio, basado en datos y estadis-
ticas hasta 2003, destaca que no existen
motivos de discriminacién en cuanto al
acceso al trabajo en las Administracio-
nes Publicas. Las diferencias mas noto-
rias se explican en virtud del tipo de
ocupacién, centrindose la mujer mis
en empleos de tipo administrativo.
Como regla general, la distribucion de
mujeres en tareas puramente adminis-
trativas y de gestion estd equilibrada
numéricamente, aunque en términos
absolutos se observa un predominio de



los hombres en la Administracién Gene-
ral del Estado (69,25 por ciento) y en la
Administracién Local (61,04 por ciento),
debido a que existen profesiones mar-
cadamente masculinas, como Policia
Nacional o Municipal, Guardia Civil o
Fuerzas Armadas. Por el contrario, en
sectores como Ensefianza, Sanidad o
Administracién Judicial, existe una
mayor presencia femenina. En la Admi-
nistracion General del Estado, si se
excluyen los sectores citados, donde
existe mayor o menor presencia de
mujeres, el porcentaje de mujeres
asciende a 49,07 por ciento.

La mujer tiene mayor presencia en
los grupos inferiores de la Administra-
cién y menor presencia en los grupos
superiores. La participacién de la
mujer en puestos directivos es minori-
taria, aunque el relevo generacional
hace pensar, segun los redactores del
estudio, que en el futuro se alcanzard
un mayor equilibrio. Incluso en profe-
siones donde hay mayor presencia
femenina, como en sanidad, hay
muchas mujeres en puestos no faculta-
tivos vy pocas entre los facultativos; en
justicia hay mayoria de mujeres juez,
pero muy pocas en la categoria de
Magistrados del Tribunal Supremo y
Tribunal Constitucional; o en ensefian-
za, donde las mujeres son mayoria en
el profesorado de Educacion infantil y
primaria pero muy escaso el nimero
de catedraticas.

En puestos de “alto cargo”, las mujeres
ocupan un tercio de los cargos en la
Administracién Local, otro tercio en la
Aministracion General del Estado y un 22
por ciento en la Administracién Autond-
mica

Crecimiento de un
261 por ciento

Sobre los rasgos y caracteristicas dis-
tintivas de las mujeres y de los hombres
al servicio de las Administraciones
Puablicas, el estudio concluye que des-
de 1976 la mujer ha preferido las Admi-
nistraciones Publicas a la hora de acce-
der a un puesto de trabajo y su
participacion en el sector publico ha

aumentado un 261 por ciento, mientras
que la del hombre sélo lo ha hecho en
un 31 por ciento. Esta situacién ha faci-
litado un proceso de convergencia,
pasando de una participaciéon de la
mujer del 27 por ciento en 1977 al 49
por ciento en 2002, como deciamos al
principio.

Entre los salarios mensuales netos de
hombres y mujeres existe una elevada
desigualdad, aunque el estudio indica

que no se trata de la existencia de una
discriminacion, sino consecuencia de
las diferentes caracteristicas individua-
les de los trabajadores y trabajadoras
de las que depende su remuneracién
(antigtiedad, grado personal, etc). En
cualquier caso, la desigualdad es supe-
rior en el sector privado que en el
publico.

Por lo que se refiere a la conciliacion
del trabajo y la vida familiar, el estudio
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destaca que, en las Administraciones
Publicas, el nimero de hombres que se
dedican al cuidado de los hijos es la
mitad que el de las mujeres y, ademis,
éstos dedican un 62 por ciento menos de
horas a esa labor. Tgualmente, casi la
mitad de las trabajadoras declaran ser la
principal persona encargada de la reali-
zacion de tareas domésticas.
Finalmente, entre las conclusiones, los
redactores del estudio, dirigidos por el

Catedratico de Sociologia de la Universi-
dad Complutense, Manuel Martin Serra-
no, proponen un disefio eficaz de politi-
cas de igualdad, no tanto dentro de la
Administracion sino en la esfera social,
persiguiendo un cambio en la asignacion
de roles de mujeres y hombres en las
familias v en la sociedad en general, sin
perjuicio de “medidas de accion positiva”
que en algunos dmbitos sea necesario
desarrollar. Bl
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En puestos de “alto cargo”, las mujeres ocupan un tercio de
los cargos en la Administracion Local, otro tercio en ia
Administracion General del Estado y un 22 por ciento en ia
Administracion Autondmica
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IV Jornadas

de Estacionamiento
en la Via Publica

ajo el lema “aparcamiento y movi-

lidad’, las 1V Jornadas de Estacio-

namiento en la Via Pablica, organi-
zadas por el Ayuntamiento de Oviedo, la
FEMP y la Federacion Espaiiola de Aso-
ciaciones del Sector de Aparcamiento,
congregaron en la capital del Principado
a los responsables politicos y técnicos de
trafico y movilidad de las principales ciu-
dades espafiolas, asi como a expertos de
empresas del sector, durante los dias 2, 3
y 4 de junio.

Las Jornadas estuvieron estructuradas
en cinco paneles, en cada uno de los
cuales se abordaron las cuestiones con-
sideradas de mayor interés por los orga-
nizadores.

En el primero de ellos, dedicado al
marco juridico, se analiz6 la nueva Ley
de Aparcamientos; las politicas tarifarias
de movilidad: fraccionamiento de tarifas;
fiscalidad y aparcamiento v la firma digi-
tal en la imposicién de denuncias. Otro
de ellos, dedicado a las tecnologias sir-
vib para dar a conocer las novedades en
torno a la gestién de la ORA, los nuevos
medios de gestion y pago de los aparca-
mientos v la telefonfa mévil aplicada al
control de la movilidad. El tercer panel
sobre experiencias de gestion reunit a
responsables de proyectos novedosos
sobre aparcamiento y movilidad desarro-
llados en las ciudades de Oviedo, Madrid
(el Servicio de Estacionamiento Regula-
do); Manchester (gestion integral de esta-
cionamiento movilidad y seguridad) y
Lleida (20 afios de experiencia en esta-
cionamientos regulados). El Gltimo de los
paneles estuvo dedicado a los aparca-
mientos v su entorno: el aparcamiento y
las personas con discapacidades de
movilidad; el aparcamiento para residen-
tes y sus opiniones venta o concesidén
administrativa. La inmovilizacion de vehi-
culos como herramienta de disuasién y
la gestién de aparcamientos singulares.
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La experiencia de peatonalizacion de
Oviedo fue una de las analizadas

En todos los paneles participaron
expertos y responsables politicos de las
Administraciones Locales y de las empre-
sas del sector y otros expertos e investi-
gadores.

Muchos de los temas tratados en cada
uno de los paneles coincidieron en par-
te con las resoluciones adoptadas por la
VIII Asamblea General de la FEMP, cele-
brada en Madrid en noviembre pasado,
ya que se trataron asuntos relacionados
con las politicas tarifarias, la normativa
sobre aparcamientos, las novedades tec-
nologicas de gestion de la O.R.A., los
aparcamientos para residentes, las medi-
das disuasorias del aparcamiento, etc.,
que son las que van a marcar las lineas
generales de actuacién durante este man-
dato.

Entre las experiencias estudiadas con
més detenimiento sin duda fueron las lle-
vadas a cabo por el Ayuntamiento de la
ciudad anfitriona, donde ademas de las
actuaciones en el sistema de transporte
publico, se han llevado a cabo las accio-
nes sobre la regulacion del tréfico, la ges-
tién y concepcion del viario y la promo-
cién de la movilidad no motorizada. La
peatonalizacién del casco de Oviedo
constituye un modelo de actuacion basi-
ca de desarrollo sostenible, cuya singu-
laridad, respecto a otras muchas expe-
riencias similares, radica en la superacién
del mero concepto de peatonalizacion de
un centro histérico, puesto que la actua-
cién se prolonga en una mejora signifi-
cativa de las condiciones de la circula-
cidn peatonal de otras calles y plazas
exteriores al recinto cerrado al trifico
mediante la ampliacion y arbolado de las
aceras, la reduccién del ancho de la cal-
zada y la reserva de tramos a la circula-
cion exclusiva de autobuses v taxis.

La experiencia de Oviedo se adentra
asi en lo que es la consideraciéon mas
actual de la circulaciéon peatonal: los con-
flictos entre los viandantes y los vehicu-
los motorizados se tienen que resolver
de esa manera extrema en algunos pun-
tos de la ciudad pero, en general, la
ganancia peatonal se ha de verificar en
el conjunto del viario urbano, alli donde
conviven, con mayor o menor fortuna,
los diferentes tipos de trifico, tal como
sefiald el Secretario General de la FEMP,
Alberto Torres, en el acto inaugural de
las Jornadas. B

Aparcamiento y movilidad fue el tema debatido por expertos y
responsables politicos y técnicos de trafico y movilidad de las
principales ciudades espaiiolas
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Un t"otléii” de 450 pla;yas

espanolas consiguen bandera
azul este ano

n total de 450 playas espafolas

han conseguido este ano el galar-

dén bandera azul que acredita su
sostenibilidad, accesibilidad y calidad, lo
que supone 30 mis que el afio pasado.
Este aumento se debe a que Galicia ha
incrementado en 24 el numero de sus
playas con bandera azul respecto al ano
pasado, cuando muchas de ellas se vie-
ron afectadas por restos de fuel del ver-
tido del ‘Prestige’. Las cifras indican que
una de cada siete playas espafolas
cuenta este verano con bandera azul. En
puertos deportivos las cifras son peores
para nuestro pais, ya que a pesar de que
hay 68 con bandera azul este afo, son
29 menos que el ano pasado.

Las banderas azules cuentan con el
apoyo del Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, la Organjzacion
Mundial del Turismo (OMT), la FEMP, los
Ministerios de Medio Ambiente y de
Industria, Comercio y Turismo, y de la
Fundacion ONCE.

Las 450 playas bandera azul se repar-
ten en: 90 en Cataluna, 87 en Comuni-
dad Valenciana, 20 en Murcia, 66 en
Andalucia, una en Ceuta, 51 en Balea-
res, 26 en Canarias, 81 en Galicia, 10 en
Asturias, 14 en Cantabria y cuatro en el
Pais Vasco. Estos resultados suponen
que una de cada cinco banderas azules
del mundo ondean en playas espano-
las. En total se han concedido 2.312
banderas azules a playas y 605 a puer-
tos. En puertos deportivos, las 08 ban-
deras azules corresponden a 16 puer-
tos catalanes, 13 valencianos, dos
murcianos, 18 andaluces, uno melillen-
se, ocho bhaleares, tres canarios, cuatro
gallegos, uno asturiano, uno cantabro
¥ Uno vasco.

Por municipios con playas con bande-
ra azul, los resultados de este afio indi-
can que Catalufia cuenta con 42 munici-
pios, Comunidad Valenciana 39; Murcia
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seis; Andalucia 33; Ceuta uno; Baleares
20; Canarias 17; Galicia 32; Asturias siete;
Cantabria 10; y Pais Vasco cuatro.

Aparcamientos, basuras,
presencia de perros
y despilfarro de agua

potable

La Asociacion de Educacién Ambiental
y del Consumidor (ADEAC), que conce-
de las banderas azules, advierte de que
hay que mejorar algunos comportamien-
tos en los usuarios de playas como por
ejemplo los aparcamientos indebidos
cerca de las playas, el deposito de basu-
ras fuera de contenedores, presencia de
perros en la arena y despilfarro de agua
potable,

El galardon, tal como senald el Pesi-
dente de la ADEAC, José Sanchez, es
"wuna iniciativa voluntaria a favor de la

sostenibilidad del turismo”, gratuita e
independiente.

En esta edicion se han incorporado
plazas y puertos de Montenegro, Cana-
da, Polonia y Marruecos. El proximo mes
de septiembre el Jurado Internacional
evaluara las candidaturas a bandera azul
de Sudafrica. Al programa se incorpora-
rdn en los proximos anos paises del cari-
be y América Latina.

Discapacitados

Coincidiendo con el anuncio de la con-
cesion de banderas azules para este vera-
no, la ADEAC v la Fundacién ONCE han
firmado un convenio de colaboracion
para promover la accesibilidad y la aten-
cién a las personas con discapacidad en
las playas y puertos con bandera azul,
Entre otras cosas, el convenio prevé la
revision y refuerzo de los criterios obli-
gatorios, criterios guia o aconsejables asi
como los de excelencia bandera azul en
materia de accesibilidad.
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Expertos recomiendan la
creacion de departamentos
municipales de paisaje urbano

a conveniencia de crear departa-

mentos de municipales de paisaje

urbano para facilitar la coordina-
cion entre todos los departamentos que
intervienen en la planificacion y disefio
de las zonas verdes de las ciudades fue
una de las conclusiones adoptadas en el
XXXI Congreso de la Asociacion Espa-
fiola de Parques y Jardines Publicos
(PARJAP), celebrado a primeros de junio
en la localidad madrilefia de Pozuelo de
Alarcon, con la participaron de respon-
sables de esta drea de diferentes Ayun-
tamientos.

El Congreso organiz6 sus contenidos
en torno a tres grandes bloques de
ponencias: Ordenacidn y planeamientos
urbanisticos orientados a la sostenibili-
dad; Elementos urbanos y de ocio en las
zonas verdes; y Nuevas tendencias en el
disefio de las zonas verdes.

En el primero de estos bloques se
incluyeron tres ponencias: el desarrollo
de los espacios verdes dentro del planea-
miento urbanistico, las ciudades verdes
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(aplicacion de la Agenda 21), y el planea-
miento de las dreas verdes en ciudades
residenciales. Como conclusiones, los
participantes destacaron que la gestion
de espacios verdes ha de ser una gestion
diferenciada y ecoldgica, con una adap-
tacion al entorno biolégico y humano;
afadieron también que las campanas de
informacién, comunicacién y concien-
ciacion de los ciudadanos son de gran
importancia en los planes de desarrollo
y gestion de las zonas verdes, no sélo
para mantener y crear criterios de uso,
sino para remodelar y adaptar zonas
existentes e idear zonas nuevas. Otra de
sus conclusiones destaca que los criterios
ambientales aplicados a la jardineria
deben obtenerse de un profundo estudio
de cada municipio “asi como de sus nece-
sidades presentes y futuras, debiendo
considerar las zonas verdes como ecosis-
temas con vida propia’.

En el segundo bloque de ponencias los
contenidos concretos fueron las activida-
des de ocio para la infancia y la tercera

edad en parques publicos, las actividades
juveniles en las areas verdes (diagndsti-
cos y posibles soluciones), y el mobilia-
rio urbano como elemento diferenciador
en las ciudades. De estos contenidos, los
participantes concluyeron que las activi-
dades de ocio, en la medida que se han
convertido en una necesidad bisica,
requieren ser tenidas en cuenta de forma
especifica y concreta a la hora de plani-
ficar los espacios pablicos; igualmente, a
juicio de los asistentes, es preciso tomar
en consideracién todos los problemas
que acarrea el vandalismo juvenil en los
espacios publicos, asi como la necesidad
de poner en marcha programas locales
relacionados con la educacién ambiental
y la regeneracién urbana; en cuanto al
mobiliario urbano, se destacaron los con-
ceptos de funcionalidad, racionalidad y
emotividad como bisicos para ser apli-
cado al disefio de los mismos.

En el tltimo bloque de ponencias se
habl6 sobre las redes verdes de comuni-
cacién urbana, sobre las ltimas tenden-
cias europeas en el disefio de espacios
publicos y sobre la creatividad en los
espacios publicos actuales. Y en este
marco, las conclusiones alcanzadas han
venido a destacar que el paisaje debe
considerarse como una entidad que
engloba el conjunto de componentes fisi-
cos, geograficos y constructivos de un
lugar (no se trata de un decorado de los
alrededores), y como una plataforma de
trabajo comin que permite integrar las
diferentes dindmicas urbanas. Tal y como
puntualizaron los asistentes, “el paisaje
debe representarse con su propia identi-
dad, cobrando sentido para los propios
babitantes, la emocion debe quedar en
nuestro propio recuerdo para evocar un
lugar, una ciudad”.

En el transcurso del XXXI Congreso
también se entregaron los Premios
PARJAP 2004. B
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hLa

FEMP, partid;;iéwde

restablecer la ventanilla unica
en registros municipales para
tramitar permisos a

os representantes de la

FEMP en el Consejo Supe-

rior de Politica Migratoria,
que preside la Secretaria de Esta-
do de Inmigracidén Consuelo
Rumi, se mostraron partidarios
del restablecimiento de la venta-
nilla Gnica en los registros muni-
cipales para agilizar la tramita-
cion de los permisos de trabajo
y residencia y eliminar el colap-
so existente en las oficinas de
extranjeros.

Para el Alcalde de Cartaya
(Huelva), José Antonio Millan,
Vicepresidente de la Comisién
de Inmigracion de la FEMP, que
ostentaba en el Consejo la representa-
cion municipal, “fue un error de la Ley
14/2003 el prohibir a las ventanillas
tinicas de los Ayuntamientos recepcio-
nar solicitudes de permiso de trabajo y
residencia de los inmigrantes. Con ello
se ha evitado la descentralizacion que
se venia produciendo con apoyo de los
servicios sociales municipales, desarro-
llo local, oficina de atencion a ciuda-
danos y Registro Municipal', dice. Es
necesaria su descentralizacion, aprove-
char coyunturalmente las estructuras
del INEM, asi como el apoyo de deter-
minadas oficinas de las Comunidades
Auténomas, Y esa descentralizacion
debe producirse a través de la Ventani-
lla Unica de Registros Municipales. La
propuesta realizada por el representan-
te de la FEMP incluye que los registros
municipales y las oficinas locales de
temporeros y extranjeros, y en general
todos los servicios municipales, sean
instrumentos que, por proximidad y

extranjeros

conocimiento de la realidad, faciliten la
comunicacion con el interesado.
Asimismo, la FEMP considera indis-
pensable que antes de septiembre de
2004 esté aprobado el Reglamento de la
Ley de Extranjeria (L.O. 14/2003) y se
dicten una serie de Instrucciones que
contindien, complementen y perfeccio-
nen las que se deriven del “Manual de
buenas practicas en la Oficina de Extran-
jeros”. El Reglamento debe desarrollar el
procedimiento de arraigo previsto en la
Ley como formula de “normalizacion
personificada de situaciones documenta-
les de extranjeros por motivos laborales”
para aquellos que cumplan los requisitos
que se establezcan donde debe tenerse
en cuenta de forma especifica qué
“entorno” ha elegido para permanecer en
Espana, si ha optado por el “entorno de
la convivencia y la integracién social y
laboral” o si ha optado por el “entorno
de la marginalidad y el desarraigo labo-
ral y social”. En este punto debe tenerse

La Secretaria de Estado de Inmigracion, Consuelo Rumi; el Director
General de Inmigracion del Pais Vasco, Boladji Omer Bertin Oke; y
el Ministro de Trabajo y Asuntos sociales, Jestls Caldera

en cuenta el correspondiente
"informe municipal" sobre la inte-
gracion del interesado en el mun-
do laboral.

Pacto de Estado

Con las situaciones de extranjeros
en Espafia normalizadas y toma-
das decisiones formales y reales
para resolver la situacion de
expulsidon de quienes no hayan
podido normalizar su situacion,
procede garantizar el futuro faci-
litando el desarrollo de los paises
subdesarrollados, centrando los
esfuerzos de Espana y la UE en aquéllos
donde se viene generando la inmigracion
irregular, fomentando y facilitando la
contratacion en origen con el fin de
canalizar los flujos migratorios a situa-
ciones ordenadas mediante contratacion
en origen de las que se derive la posibi-
lidad de establecerse definitivamente en
Espana, asi como disefiando el modelo
de ciudad multicultural y multirracial que
deseamos para evitar los guetos y la mar-
ginalidad y propiciar la integracion
social, laboral, cultural de los inmigran-
tes que deben equipararse en derecho y
obligaciones.

Los representantes de la FEMP en el
Consejo Superior de Politica Migratoria
entienden que, tras la reunién del
pasado 16 de junio “ha empezado una
nueva etapa en materia de inmigra-
cion, por lo que los Ayuntamientos des-
tacamos el espiritu de cooperacion de
compartir competencias y responsabi-
lidades”. W
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Proyectb para la
modernizacion de los archivos
de la Administracion Local

LA NORMA ISAD (0)

MOSTOLES, 27 ¥ 28 DE WAYO DE 2004

n grupo de archiveros de otros tan-

tos Ayuntamientos y Diputaciones

Provinciales ha promovido un pro-
yecto para la puesta en marcha de un
Portal de Archivos de la Administracion
Local que cuenta con el apoyo de la
Comision Ejecutiva de la FEMP. El pro-
yecto fue presentado a finales de mayo
en la localidad madrilefia de Mostoles,
coincidiendo con las XV Jornadas de
Archivos Municipales, celebradas en esta
localidad.

Un lugar estratégico para
la modernizacidn

La Comisién Ejecutiva de la FEMP,
consciente de la importancia de la infor-
macion en la sociedad moderna, consi-
dera la modernizacion de la gestién de
los servicios archivisticos de la Adminis-
tracién Local como un elemento estraté-
gico de la modernizacién administrativa
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en general y desea promoverla en el
marco de la sociedad de la informacion y
del conocimiento. Para ello, ha aproba-
do la constitucion de un Comité Técnico,
constituido inicialmente por el grupo de
archiveros que han venido promoviendo
el Portal de Archivos de la Administra-
cion Local y por otros responsables de
los archivos de otros Ayuntamientos y
Diputaciones

El cardcter estratégico de los archivos
se deduce del lugar que ocupan, tanto en
la organizacién interna de las Corpora-
ciones Locales como de cara a las
demandas de los ciudadanos. En un pla-
no interno, los archivos son fundamen-
tales para incrementar la eficiencia de los
procesos de trabajo, a través de una mas
agil y mejor conexion entre las distintas
dreas de gestion, ya que todas son pro-
ductoras y usuarias de la documentacion
de los fondos.

Por otra parte, desde el punto de vista
de la accesibilidad del publico a un ser-
vicio que tiene una importancia cada vez

mayor, la modernizacion de los archivos
y la aplicacién creciente a su funciona-
miento de las tecnologias de la informa-
cién y la comunicacion, debe propiciar-
la. Se trata de la mejora de un servicio
publico que atafie cada vez a mas colec-
tivos y cuya demanda de acceso ya ha
desbordado desde hace tiempo el colec-
tivo de profesionales y eruditos de la his-
toria.

Una parte fundamental del
patrimonio cultural

En realidad, los fondos de los archi-
vos locales encierran una parte funda-
mental del patrimonio cultural espaiol.
En ellos figuran documentos que se
remontan al siglo X. Pero también con-
tienen documentos de interés para
conocer acontecimientos importantes
mis recientes, como pueden ser los
Juegos Olimpicos de Barcelona de
1992. Los profesionales de la archivisti-
ca local han elaborado valiosos instru-
mentos de gestion de los fondos, de
descripcién y consulta incrementando
asi la importancia para todos de los
archivos locales.

Hoy es posible y necesario aplicar més
intensamente las nuevas tecnologias
para dar rentabilidad econémica y social
a la riqueza que contienen los fondos.
Pero al mismo tiempo hay que fomen-
tar acciones que hagan posible el acce-
5o a los archivos y su uso en condicio-
nes mas acordes con las demandas de la
sociedad actual. En realidad, los servi-
cios locales de archivos ya se enfrentan
hoy al aumento considerable de las con-
sultas y la reproduccion de la docu-
mentacion de los fondos. Y, al mismo
tiempo, también se enfrentan a los
requerimientos de una adecuada con-



servacion, en parte debido al desgaste
por el propio incremento del volumen
de consultas.

Nuevas demandas
de consulta de colectivos

y ciudadanos

En efecto, las demandas de consulta
se multiplican entre los estudiantes, los
investigadores (profesionales o
aficionados), las empresas, la
industria de contenidos, vy
muchos otros ciudadanos y pro-
fesionales. El ripido crecimiento
de la red en los lugares de traba-
jo v de residencia, plantea la
necesidad de responder a un tipo
de acceso acorde con las nuevas
tecnologias telematicas.

El Comité Técnico creado en la
FEMP para la modernizacién de los
Archivos de la Administracion
Local tiene pues dos objetivos:
promover actividades, estudios y
debates, para apoyar la moderni-
zacion de la gestion de los archi-
vos de las Corporaciones Locales
y, de manera mas concreta, desa-
rrollar e implantar el proyecto de
Portal de los Archivos de la Admi-
nistracion Local.

El proyecto de Portal
de Archivos de la
Administracion Local

El proyecto tiene como meta crear una
via comiin de acceso remoto a los archi-
vos, a partir de la web de la FEMP, para
obtener informacion y difusion de activi-
dades, consultar los instrumentos de des-
cripcidn y acceder a los fondos que estén
digitalizados: es decir que se accedera a
los servicios de que disponen los archivos
de la Administracién Local mediante un
sistema global de busqueda y recupera-
cion, lo que permitird aumentar la efecti-
vidad, la proyeccion y el conocimiento del
patrimonio documental municipal.

La web permitird ofrecer una alterna-
tiva a la consulta presencial rentabili-
zando al mdximo las bases de datos que
ya se tienen en los servicios de archi-
vos. Al mismo tiempo, las instituciones
titulares de los archivos, las Corpora-
ciones Locales, veran ampliados sus
entornos geograficos, conforme al inte-
rés de sus fondos, superando las difi-
cultades de la distancia para sus pro-
pios convecinos y para el conjunto de
los usuarios interesados, dentro y fuera
de Espana.

El patrimonio custodiado en los archi-
vos locales, como se ha mencionado vya,
es el de mayor singularidad, antigtiedad,
volumen y riqueza del pais. La singulari-
dad de los archivos viene dada por el
caracter original y Gnico de los fondos
documentales. Es el ambito que conser-
va mas materiales y, por tanto, el que tie-
ne mis expectativas de crecimiento en
difusion y probablemente de valoracion
por parte de los ciudadanos.

Entre los objetivos estratégicos que se
han marcado los promotores del proyec-

ACTUALIDAD

to, ademds de ofrecer a los ciudadanos
usuarios la posibilidad de acceder al fon-
do documental de ciudades y provincias,
figuran los de colaborar en la implanta-
cién de la e-Administracion, servir de
plataforma comin de las acciones de
comunicacion y difusién de los archivos
de las Entidades Locales, agrupar vy ren-
tabilizar los esfuerzos de las Entidades
Locales en el acceso y preservacion del
patrimonio documental local, desarrollar
y compartir métodos estindar de des-
cripcion para documentos de archivo.
También contard con una base de
datos con documentos digitaliza-
dos y versiones electronicas de
documentos vy tratard de avanzar
hacia el catdlogo unificado de los
archivos de la Administracion
Local, remitiendo cada Administra-
cién su propia base de datos.
Muchas Corporaciones Locales han
hecho ya y siguen haciendo un
esfuerzo para digitalizar sus archivos.
Desde la FEMP se promovera esa
necesaria tarea para facilitar la
modernizacion de la gestion de los
fondos documentales, hacia dentro
y hacia fuera de la organizacion. Asi
se podran integrar al Portal. Este
dard a conocer no solamente los
documentos de texto, sino también
la documentacion multimedia, sono-
ra, de imagen fija o en movimiento.
El interés de los profesionales de
la archivistica local presentes en las
Jornadas de Méstoles ha sido muy
alto. En la FEMP ya se han recibi-
do numerosas manifestaciones de
apoyo por parte de los responsa-
bles de los archivos de diferentes
Corporaciones Locales (se puede
recuperar en la web de la FEMP el
cuestionario para manifestar el interés
por recibir mas informacion al respecto).

Por otra parte, las Jornadas celebradas
en Mostoles, a las que acudieron res-
ponsables de archivos locales del con-
junto de Espafia, estuvieron dedicadas a
la descripcion multinivel de los archivos
municipales: la norma ISAD(G) y en ellas
se analizaron determinados aspectos en
relacién con la aplicacion de la norma y
los contenidos y control del vocabulario,
en las que participaron profesionales de
distintos puntos de Espana. B
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Casi diez mil profésionales
visitaron TEM-TECMA

En la feria se presentaron las iiltimas tendencias en mobiliario urbano

I pasado 11 de junio se clausurd

en el Parque Ferial Juan Carlos I la

décimosegunda edicién de la
Semana Internacional del Urbanismo y
el Medio Ambiente, TEM-TECMA 2004,
un acontecimiento bianual que, en esta
ocasion, ha registrado la visita de casi
diez mil profesionales, aproximada-
mente un once por ciento por encima
de la cifra alcanzada en la edici6n ante-
rior,

La muestra se ha desarrollado en tres
pabellones del recinto ferial de Madrid y
sobre una superficie neta de 19.770.,5
metros cuadrados —otra de las cifras
récord de esta edicion-, que han acogi-
do los mds representativo en los secto-
res de equipamiento urbano, urbaniza-
cion vial, parques, jardines, tratamiento
de aguas y recogida de residuos, entre
otros. Entre los expositores, una vez
mas, ha resultado relevante la presencia
internacional: asi, en TEM-TECMA, ha
sido muy nutrida la presencia de com-
panfas procedentes de Francia, Alema-
nia, Italia y Portugal.
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En esta ocasion, los temas centrales del
certamen han sido la gestion de residuos
y el tratamiento de aguas, industrias que,
segin fuentes de la organizacion, mue-
ven cada ano en nuestro pais cerca de
los 3.500 millones de euros.

Jornadas y premios

Al igual que ya ha venido ocurriendo
en ediciones anteriores, de forma para-
lela a la celebracion de la Feria se han
realizado diversas jornadas organizadas
por algunas de las principales asocia-
ciones participantes. Una de ellas ha
sido ATEGRUS, la Asociacion Técnica
para la Gestion de Residuos y Medio
Ambiente que, ademas de su vigésimo-
primera Conferencia Anual, convocada
bajo el lema “Pequefio Parlamento de
Gestion de Residuos y Aseo Urbano”,
organizo el encuentro Al-Invest Europa-
Iberoamérica, con el titulo “Gestion de
Residuos. Aseo Urbano y Medio
Ambiente 2004", en el que han partici-

pado 43 empresas europeas y 48 ibero-
americanas., Como ya viene siendo tra-
dicional, esta Asociacion hizo también
entrega de sus galardones Escoba 2004,
a los municipios, Cabildos, Mancomuni-
dades y empresas espafiolas, como
reconocimiento a la buena gestién de
sus residuos y al aseo urbano. El con-
curso Escobas (ver cuadro adjunto) cele-
braba este afo su novena edicion.

La Asociacion Espanola de Parques y
Jardines Pablicos (AEPJP), por su parte,
con el objetivo de divulgar las normati-
vas y avances que se generan en la jar-
dineria, celebré las Jornadas Técnicas
“Gestion del Agua en la jardineria”.

En el marco de jornadas y encuentros, la
FEMP también estuvo presente; en este
caso fue una mesa redonda organizada
con el Instituto para fa Diversificacion y el
Ahorro de Energia (IDAE), en la que se
abordo la situacion de la normativa ener-
gética municipal (ordenanzas solares de
alumbrado exterior y fiscales). La Mesa
Redonda cont6 también con la participa-
cion de promotores de los sectores de
Energia Solar Fotovoltaica y Energias
Renovables y de Energia Solar Térmica, asi
como de responsables del Ministerio de
Economia y Hacienda, que explicaron las
medidas incluidas en la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales destinadas a favore-
cer, por la via de la fiscalidad local, la
implantacién de energias renovables. Tam-
bién asistieron varios representantes del
Ayuntamiento de Sevilla, que presentaron
su Ordenanza Energética de Edificios y su
Plan de Implantacién de Energias renova-
bles y de Eficiencia Energética;

Ademis, en esta ocasion, TEM-TECMA
puso en marcha el Foro de Actualidad en
el que, como ya les adelantamos en nues-
tra anterior edicién de Carta Local, los
expositores han podido explicar mas deta-
lladamente sus novedades; en total ha sido
veinte los que se han beneficiado de esta
opcion ofrecida por los organizadores. B
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Valencia, Tarragona, San Sebastian, Santander y Oviedo,
las ciudades espanolas mas limpias

El pasado 10 de junio, en el marco de TEM-TECMA, se hizo
entrega de las Escobas de Oro, Plata y Platino, el concurso
que cada afio organiza ATEGRUS. En esta ocasion participa-
ron mis de 75 municipios y los premios para Entidades Loca-
les se repartieron de la siguiente forma:

Escobas de Platino

Categoria D (Municipios de entre 100.001 y 200.000 habitantes)
Ayuntamiento de Tarragona
Ayuntamiento de Santander
Ayuntamiento de San Sebastidn
Ayuntamiento de Oviedo

Categoria F (Municipios con mas de 500.001 habitantes)
Ayuntamiento de Valencia

Escobas de Oro
Categoria A (Menos de 20.000 habitantes)
Concello de Caldas de Reis
Ayuntamiento de Teulada
Ayuntamiento de Utebo
Ayuntamiento de Villanueva de la Cafiada
Categoria B (entre 20.001 y 50.000 habitantes)
Ayuntamiento de Benalmidena
Ayuntamiento de Calpe
Ayuntamiento de Javea
Ayuntamiento del Puerto de la Cruz
Categorfa C (entre 50.001 y 100.000 habitantes)
Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion
Categoria E (més de 200.001 y menos de 500.000 habitantes)
Mancomunidad de Municipios de la Costa del Sol Occi-
dental
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria
Ayuntamiento de Vigo
Empresa Municipal de Aguas y Alcaltirallado-EMAYA

Escobas de Plata

Categoria A
Ayuntamiento de La Llanera
Ayuntamiento de Llanes
Ayuntamiento de Ribadesella
Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar
Ayuntamiento de San Lluis
Ayuntamiento de Zumarraga

Categoria B
Ayuntamiento de Denia
Ayuntamiento de Estepona
Ayuntamiento de Puerto del Rosario
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Ayuntamiento de San Roque
Ayuntamiento de Soria
Ayuntamiento de Xdtiva
Categoria C
Ayuntamiento de Arona
Ayuntamiento de Majadahonda
Ayuntamiento de Melilla
Ayuntamiento de Mérida
Ayuntamiento de Ponferrada
Ayuntamiento de Telde
Categorfa D
Ayuntamiento de La Laguna
Ayuntamiento de Ourense
Ayuntamiento de Murcia

Mencion Especial
Categoria A
Ayuntamiento de Santa Perpetua de Mogoda
Categoria B
Ayuntamiento de Torrevieja
Categoria C
Ayuntamiento de Marbella
Ayuntamiento de Benidorm
Categoria D
Ayuntamiento de Pamplona
Ayuntamiento de Cidiz
Ayuntamiento de La Corufia
Categoria E
Ayuntamiento de Zaragoza
Ayuntamiento de Bilbao
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*Proyecté Sigl

o XXI:

atencion al paciente grave
en el medio rural

a Fundacién Médico Rural, surgida

en 1992 con el objetivo de mejorar

la asistencia sanitaria a los pacien-
tes de las zonas mas desfavorecidas,
las rurales, ha puesto en marcha el lla-
mado Proyecto Siglo XXI, una iniciati-
va en la que también aportan su cola-
boracién empresas como Ford.
Siemens y Telefonica Moviles, y cuya
finalidad es la de mejorar la atencion
al paciente grave, permitiendo las
maniobras de estabilizacion previas a
su traslado.

Segun senalan los expertos, dichas
maniobras de estabilizacién condicionan
de forma esencial su supervivencia; la
rapidez puede resultar vital en patologi-
as como parada cardiaca, infarto agudo
de miocardio o politraumatismos. La dis-
tribucion geografica de los Puntos de
Atencion Continuada (PAC) permite que
un equipo sanitario pueda estar en con-
tacto con el paciente en unos tiempos
muy inferiores a los habituales, siempre
que disponga de los medios necesarios:
sin embargo, gran parte de los PAC rura-
les no cuenta con los mejores recursos
para estabilizar a un paciente grave; la
falta de medios técnicos, la carencia de
una formacién continuada especifica o la
falta de ambas, condiciona en gran medi-
da el éxito final.

En este marco, el Proyecto Siglo XXI se
apoya en cuatro pilares: un analisis de la
Comunidad, provincia, comarca o zona
basica; medios técnicos; recursos huma-
nos; y formacioén. El primero de esos
pilares trata de conocer los servicios dis-
ponibles (Puntos de Atencién Continua-
da y su distribucion geogrifica, servicios
de urgencia extrahospitalaria, disponibi-
lidad de UVI méviles y otros medios de
transporte y tiempos de respuesta a las
emergencias, entre otros factores). En
cuanto a los medios técnicos y materia-
les, se considera que es necesario contar
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Vebiculo de Intervencion Rapida (VIR) 4x4, equipado con medios técnicos que permiten la
estabilizacion del paciente. y con dispositivos de localizacion y de transmision de datos

con ambulancia dotada de sistema de
localizacion de recursos GPS y de trans-
mision de datos. de un sistema de trans-
mision de datos en el PAC, de un Vehi-
culo de Intervencion Rapida 4X4 (VIR
4X4. equipado de medios para permitir
la estabilizacion del paciente) también
con GPS vy sistema de transmision de
datos y. finalmente. de un equipo porta-
til de medios técnicos susceptibles de uti-
lizarse en el centro, en el 4X4 o0 en la
ambulancia (con aparatos de electrome-
dicina, elementos de movilizacion e
inmovilizacion del paciente y maletines
de ataque circulatorio v respiratorio). En
cuanto a medios humanos, en cada Pun-
to de Atencion Continuada se requiere la
presencia de un médico v un enfermero
que presten sus servicios. Y finalmente,
en lo relativo a la formacion, el Proyecto
Siglo XXI, un equipo multidisciplinar ha
disefiado un curso de atencién al pacien-
te grave en el medio rural; se trata de un
curso eminentemente practico cuya fina-
lidad es proporcionar a los facultativos
rurales los conocimientos que permitan
estabilizar al herido o paciente grave en

espera de un helicoptero o de UVI mowil,
que se hagan cargo del enfermo. El cur-
so, que cuenta con el aval de la Sociedad
Espafiola de Medicina de Urgencias y
Emergencias (SEMES), se impartird en
colaboracion con los Colegios de Médi-
cos, de Enfermeria y las Sociedades Cien-
tificas de las Comunidades Auténomas,

Ademis de estos cuatro pilares, el Pro-
yecto contempla la implicacién de una
cadena de profesionales que participan
en la estabilizacion del paciente grave, y
esto pasa por el establecimiento de un
protocolo denominado “Sistema Integral
de Emergencia Rural”, que contempla sis-
temas de localizacién GPS y rapidez en
la transmisién de datos; dicho sistema
estd basado en un proyecto que la Fun-
dacion Médico Rural desarrollé en cola-
boracién con las empresas antes men-
cionadas, y que le valié el Premio
eMobility 2002, B

www.fundacionmediorural org
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Représentantes de la _

e e

Confederacion de Municipios
Ultraperiféricos, en la FEMP

representantes de la Confederacion
de Municipios Ultraperiféricos (CMU)
fue recibido en la FEMP por el Presidente
de la Comision de Relaciones Internacio-
nales, Javier Ledn de la Riva, Alcalde de
Valladolid. La Delegacién visitante, cuyo
objetivo fue dar a conocer la Confedera-
cion y sus fines, estuvo formada por el
Vicepresidente y el Secretario General de
la Asociacion de Municipios de la Regién
Auténoma de Azores (AMRAA), José
Carreiro y Paulo Couto, respectivamente;
el Presidente vy la Secretaria General de la
Asociacion de Municipios de la Region
Auténoma de Madeira (AMRAM), Savino
Correia y Maria Joao Monte; y el Presi-
dente y el Vicepresidente Primero de la
Federacion Canaria de Municipios
(FECAM), Ramoén Miranda Adén y Aurelio
Abreu; en el marco de la CMU, Savino
Correia es el Presidente del Consejo de
Administracién, y José Carreiro y Ramén
Miranda, los Vicepresidentes del mismo.
La CMU es una red de municipios sur-
gida en enero de 2003, a partir de un
proyecto denominado JA-MAC, financia-

E | pasado 9 de junio, un grupo de

do por la Iniciativa Comunitaria Interreg
I1IB 2000-2006, dentro del Programa
Operativo Azores -Madeira-Canarias, y
tiene como objetivo lograr una coordina-
cién y cooperacién efectivas entre las
asociaciones de municipios de las regio-
nes ultraperiféricas. Sus funciones se
mueven en tres lineas: de representacion
(fortalecer la plataforma comun y defen-
der los intereses de los municipios ultra-
periféricos en una Europa ampliada), de
cooperacién (fomentar la participacion
institucional en un espacio ampliado) y
de informacién (facilitar el acceso a los
diversos canales de participacion y dis-
tribucion de la informacion europea per-

tinente y util). Sus acciones se orientan
hacia el exterior —en la medida que la
CMU es la voz comin de los municipios
de las regiones ultraperiféricas ante los
organismos de la Unidn Europea- y hacia
el interior —en la medida que la organi-
zacion asume la funcion de central de
informacion y coordinacién de proyectos
e iniciativas de desarrollo municipal-.
Ademas de las tres asociaciones munici-
palistas fundadoras, son miembros de la
CMU las agrupaciones de municipios de
Martinica, Guadalupe, Guyana y de las
Islas Reunion (la de Cabo Verde esta
vinculada como Miembro Asociado).

En una de sus ultimas reuniones, la
CMU adopto el acuerdo de presentarse a
sus respectivas Federaciones Nacionales
de Municipios (Ia presentacion a la Aso-
ciacién Nacional de Municipios Portu-
gueses (ANMP) se realiz6 un dia antes de
la visita a la FEMP). En el encuentro cele-
brado en la FEMP se hablé, entre otros
temas, de la Carta Europea de Autono-
mia Local y del acceso a los Fondos
Europeos de estas regiones en una Euro-
pa ampliada. B

El CMRE renovara en noviembre sus organos directivos

(CMRE), se reunieron recientemente en Dublin con el objeto de examinar las estrate-
gias tras las recientes Elecciones al Parlamento Europeo, de analizar el estado del Tra-
tado Constitucional y de preparar el Comité Director que el CMRE celebrari los proximos
18y 19 de noviembre. En €l esti previsto proceder a la renovacién de las Presidencias y de

L os miembros del Burd Ejecutivo del Consejo de Municipios y Regiones de Europa

la composicion del Buré Ejecutivo.

El hecho de celebrar la reunién en Dublin ha respondido al uso habitual del Buré Ejecu-
tivo del CMRE, que suele hacer coincidir sus encuentros con la Presidencia semestral del

Consejo de la Union Europea.

El Bur6 Ejecutivo es el maximo 6rgano de decisién del CMRE; el representante espanol que

Los miembros del Buré,

acudi6 a esta reunion fue el Alcalde de Valladolid, Javier Leon de la Riva, Presidente de la Comi-
sion de Relaciones Internacionales de la FEMP y Vocal de la Ejecutiva de la Federacion. B

Junto al Alcalde de Dublin,
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Giovanni de_Stasi, elegido
Presidente del CPLRE

1 Congreso de Poderes
E Locales y Regionales de

Europa (CPLRE), 6rgano
consultivo del Consejo de
Europa y portavoz de las regio-
nes y municipios ante dicho
Consejo, celebr6 el décimo
Aniversario de su nacimiento,
coincidiendo con la celebra-
cion de su décimoprimera
SesiOn Plenaria, a finales del
pasado mes de mayo, en
Estrasburgo. En esta Sesion,
ademas de otros asuntos, se eli-
gi6 al nuevo Presidente del
CPLRE, Giovanni de Stasi, Pre-
sidente de la Region de Molise (Italia), y
a los Presidentes de las Camaras de
Poderes Locales, Halvdan Skard (Conce-
jal de Baerum y Presidente de la Asocia-
cién de Municipios de Noruega), y de
Poderes Regionales, Yavuz Mildon (Pre-
sidente de la Region de Canakkale Cen-
tral, en Turquia).

Ademis de la eleccion de los nuevos
cargos, se adoptaron una serie de resolu-
ciones y recomendaciones relativas a dife-
rentes materias. Una de estas recomenda-
ciones es la relativa a favorecer la
cooperacion transfronteriza en el sudeste
de Europa, especialmente mediante la cre-
acion de euroregiones, con la finalidad de
eliminar los obsticulos que impiden el
regreso a sus lugares de origen de los
950.000 refugiados que aun no han podi-
do hacerlo; otra de las recomendaciones
adoptadas hace referencia a la oposicion
del Congreso a la liberalizacion del mer-
cado del agua, en la medida que “el agua
es un derecho fundamental del ser huma-
no”; en cuanto al aumento de los flujos
migratorios hacia Europa, los Poderes
Locales expresaron la necesidad de poner
en marcha un pacto de integracién que
asocie a todos los niveles politicos; tam-
bién se pidié un mayor reconocimiento
del papel de los policias locales en mate-
ria de seguridad ciudadana y un mejor
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Giovanni de Stasi, nuevo Presidente del CPLRE.

equilibrio entre los transportes por carre-
tera y los transportes ferroviarios en el tra-
fico transnacional de mercancias.

La delegacion espanola asistente, que
presidi6 el Alcalde de Villafranca de los
Barros, Ramon Ropero, estuvo integrada
por el Presidente de la Diputacion Pro-
vincial de Zamora, Fernando Martinez
Maillo; la Alcaldesa de Valdepenas de
Jaén, Maria Paz del Moral Milla; el Alcal-
de del municipio valenciano de Castelld

La Delegacion espaiiola, ante la sede del
Consejo de Europa

de Rugat, Vicent Moreno Mon-
tafiés; la Diputada de las Cortes
de Aragbn, Encarnaciéon Mihi
Tenedor; v la Diputada del Par-
lamento de la Rioja, Ana Lour-
des Gonzalez Garcia.

Plena vigencia
del CPLRE

El Congreso de Poderes Loca-
les y Regionales surgi6 tras la
adopcion de la Resolucion
Estatutaria (94) 3, el 14 de ene-
ro de 1994, en la que se sefialaba que
este Organo quedaba compuesto por 626
electos Locales y Regionales de los 45
Estados miembros del Consejo de Euro-
pa (la representacion espaiiola esta com-
puesta por 12 miembros titulares -seis de
ellos locales y otros seis regionales-, y
sus suplentes).

El nuevo Presidente subrayé la plena
vigencia del CPLRE que ahora, diez aflos
mas tarde, es una institucion consolida-
da como “uno de los pilares del Consejo
de Europa junto con el Comité de Minis-
tros y la Asamblea Parlamentaria”. Ana-
di6 que “desde su creacion, el Congreso
ha jugado un papel cada vez mds impor-
tante en la creacion de un didlogo per-
manente con los Estados miembros y los
paises candidatos a la adhesion, espe-
cialmente mediante la adopcion de infor-
mes relativos a la situacion de la demo-
cracia local y regional, o a través de la
participacion como observadores en las
elecciones”, Giovanni de Stasi se refirié
también a iniciativas como la Conven-
cién —Marco sobre cooperacion trans-
fronteriza, la Carta Europea de la Auto-
nomia Local o la Convencidn sobre el
Paisaje como “instrumentos juridicos que
Sforman boy la base de la democracia
local y regional del Consejo de Europa y,
cada vez mds, de la Union Europea”. B



INTERNACIONA

LE COUTEAU: 7.500 habitantes. Departa-
mento de Loire. Se encuentra a 80 km. de
Lyon. Desean hermanarse con un munici-
pio del centro o norte de la peninsula. Inte-
resados en intercambios culturales. Estan
hermanados con una ciudad belga, una
alemana y una francesa.

EPRON: 2.000 habitantes, Baja Normandia
a 2 km. de Caen. Municipio turistico. Desea
hermanarse con un municipio de caracte-
risticas similares.

CETONA: 3.000 habitantes. Provincia de Sie-
na, region Toscana. Municipio turistico inte-
resado en intercambio de experiencias en el
sector turistico y educativo. Pdgina Web
WWW.comune.cetona.siena. it

MOTTA VISCONTI: 6.000 habitantes. Pro-
vincia de Milano, region de Lombardia.
Municipio residencial interesado en inter-
cambios culturales v educativos.

DISO: 3.400 habitantes. Provincia de
Lecce, regidn de Puglia, Municipio rural
interesado en intercambios de experien-
cias en el sector turistico, cultural y eco-
nomico.

CASTELLALTO: 6.700 habitantes. Provin-
cia de Teramo, regién de Abruzzo. Intere-
sados en intercambios culturales. Pagina
Web www.comunedicastellalto.3000.it

RAPALLO: 29.000 habitantes. Provincia
de Génova, region de Liguria. Municipio
turfstico con estacién termal, Interesa-
dos en intercambios culturales y econé-
micos

DERVIO: 2.700 habitantes, Provincia de Lec-
co, region de Lombardia. Municipio turistico
interesado en hermanarse con una localidad
similar. Pagina web www.dervio.org

LINGUAGLOSSA: 5.500 habitantes. Provin-
cia de Catania, region de Sicilia. Municipio
rural. Interesado en hermanarse con algin
municipio de las Islas Canarias. Pagina web.
www,comune linguaglossa.ct.it

SGURGOLA: 2.700 habitantes. Provincia de
Frosinone, region de Lazio. Municipio resi-
dencial

BENESTARE: 2.500 habitantes. Provincia
de Reggio Calabria, region de Calabria.
Municipio rural interesado en intercambios
culturales y econémicos.

RONCELLO: 2.500 habitantes. Provincia de
Milano, regién de Lombardia. Municipio
rural v residencial.

MONTIGNOSO: 10.000 habitantes. Provin-
cia de Massa Carrara, region de Toscana
Municipio turistico con estacion termal
Interesados en intercambios turisticos. eco-
némicos y culturales.

TARQUINIA: 15.000 habitantes. Provincia
de Viterbo, region de Lazio. Municipio turis-
tico y rural con importante patrimonio his-
térico, Pagina web www tarquinia.net.

Baeza decide hermanarse con
el municipio cubano de Moron

1 Ayuntamiento de Baeza (Jaén)

aprobd por unanimidad el her-

manamiento de esta ciudad
Patrimonio de la Humanidad con el
municipio cubano de Mordn, en la pro-
vincia de Ciego de Avila. El Alcalde de
Baeza ha destacado, entre otras razones
para acordar el hermanamiento, la
"experiencia en patrimonio y turismo”
que tiene el municipio cubano.

Mor6n es la segunda localidad en
importancia de la provincia cubana de
Ciego de Avila. Tiene una poblacion
de 60.000 habitantes y una rica tradi-
cion historica y cultural. Su economia
estd sustentada en la agricultura, los
servicios y el turismo, al ubicarse en el
tercer polo turistico del pais con los
Jardines del Rey, Cayo Coco y Cayo
Guillermo.

Ademads, posee una fuerte superes-
tructura sanitaria, educacional, depor-
tiva y cultural, una sede universitaria y
todo tipo de centros educativos en los
diferentes niveles de ensefianza, asi
como una Escuela de Hosteleria y
Turismo.

Palacio de Jabalguinto, en Baeza.

La zona ocupada por el actual muni-
cipio de Morén ya fue un asentamien-
to precolombino y se conoce con esta
denominacién desde el siglo XVI, aun-
que fue va en el siglo XVIII cuando
comenz6 su emplazamiento actual. B
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ESPANA PUEBLO A PUEBLO

tantes de Puente la Reina-Gares se

ocupan en actividades relacionadas
con el hecho de que este municipio nava-
rro sea uno de los puntos de obligado
paso en la Ruta Jacobea. Mis aun, son
muchos los que dicen que Puente la Rei-
na surgi6 por y para la via compostelana,
porque es aqui, en este punto del Valle de
Ilzarbe, entre la Montafia y la Ribera nava-
rras, donde confluyen las dos rutas princi-
pales del Camino de Santiago: la proce-
dente de Roncesvalles y la que viene de
Somport (la via tolosana), que entra en
Navarra por la Merindad de Sangtiesa. Al
unirse ambas vias, el camino discurre por
la ciudad y la atraviesa por la Ria Mayor
para seguir por el puente romanico sobre
el rio Arga. La Alcaldesa de la localidad,
Eva Erro, define Puente la Reina como “un
pueblo que ha nacido por el Camino de
Santiago, villa amurallada que termina en
el puente mds magnifico de Europa”, y
anade que a esa Ria Mayor se la llama
también “Calle Mayor de Europa”. La ruta
compostelana ha dado a Puente la Reina
arte y cultura y, ademds, sobre todo a par-
tir de mayo, “el paso de cientos de peregri-
nos que inciden de forma importante en el
sector servicios”, precisamente el sector
economico con més peso en el municipio,
segln aclara su Alcaldesa.

B uena parte de los mas de 2.500 habi-

Cada afo, mas peregrinos

El nimero de peregrinos a Santiago
aumenta cada afio, y mas aun si se trata
de un Ao Jacobeo, como el actual. Des-
de el Gltimo Jacobeo, la cantidad de
peregrinos ha ido creciendo progresiva-
mente cada aflo, hasta el punto de que
en 2003 las pernoctaciones en Puente la
Reina rondaron las 30.000, segin datos
municipales. Y en cuanto a la proceden-
cia, los caminantes vienen de Francia,
Gran Bretana, Alemania, Holanda, Bélgi-
ca e Italia, principalmente. En los tltimos
tiempos se ven también peregrinos suda-
fricanos, orientales, centroamericanos, e
incluso brasilefios. “Los que mds me ban
llamado Ia atencién —dice Eva Erro- son
los sudafricanos, por su cultura tan dife-
rente, y lo orientales, que también son
mas numerosos cada ano’.

Carta Local [ Julio-Agosto 04 §

Sobre el rio Arga hay un puente cuya construccién se
remonta a muchos siglos atras; y junto a ese puente, el
pueblo navarro al que da nombre; es Puente la Reina, &l
lugar en el que se juntan dos de los caminos por los gue
peregrinos de fodo el mundo se dirigen hasta Santiago.
Nacido por y para la Ruta Jacobea, a decir de algunos,
Puente la Reina ya esta preparado para recibir a los
peregrinos que estan llegando durante este nuevo Anc
Santo.

Puente Ila Reina,
donde se juntan
los caminos




El puente, construido en el Siglo XI.

En Puente la Reina les esperan diversas
opciones de recuperacidon de fuerzas;
bares y restaurantes de la localidad ofre-
cen entre sus posibilidades los “ments del
peregrino”. Y para el descanso previo a
una nueva etapa, hoteles y albergues
~publicos y privados- ponen a disposicion
de los caminantes alternativas diversas.
Segin explica la Alcaldesa, los albergues
son la opcidon mids demandada por los
visitantes y, en este capitulo, Puente la
Reina cuenta con albergues privados
(Padres Reparadores, Santiago Apostol),
que ofrecen entre unas de 200 camas; este
afo, ademds, esa oferta se completard con
las cien plazas disponibles en el Albergue
Municipal, puesto en marcha en colabo-
racion con el Gobierno de Navarra, en
calidad de coordinador, y atendido por
personal universitario voluntario. En cuan-
to a los hoteles, en el municipio estin el
Jakue —de tres estrellas-, el Hotel Peregri-
no y el Hotel Rural Bideau.

Los comercios y las tiendas de souwve-
nirs también forman parte de la oferta
para los peregrinos y tienen un peso
importante en la economia local, una
economia que, aunque en menor medi-
da. se nutre con otras actividades.

Y es que en Puente la Reina apenas hay
paro. Fuera del sector servicios, en el
municipio estd instalada una fabrica de
aparrillaje eléctrico y muy pronto se pro-
cederd a establecer otra fabrica de papel:
“la materia prima serd el papel reciclado,
con lo cual no existiran emanaciones ni

olores”, senala Eva Erro. Ademads, estan las
actividades agricolas, de secano y de rega-
dio; la ubicacion de Puente la Reina per-
mite en su término el cultivo tanto de ver-
duras —especialmente pimientos- como de
cereales, olivos y vifas.

Desde antiguo

En los textos de hace un siglo se
explica que la situaciéon de Puente la
Reina entre los rios Arga v “el humilde
Robo”, da al lugar una llanura fértil “con
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su tierra de regadio de Campollano y
sus vinias que matizan los campos de
secano y que han dado fama a sus
vinos desde hace siglos”, en esa época,
las pochas de Puente la Reina eran
famosas (aunque “en competencia con
las de Sangiiesa”) y la ganaderfa tam-
bién tenfa una cierta importancia. Pro-
bablemente fueran también éstas las
actividades que empezaron a desarro-
llar los primeros pobladores que en el
siglo XII llegaron aqui.

Segin cuenta la historia fue en ese
siglo cuando Alfonso I El Batallador, rey
de Navarra y de Aragon, fundé Puente
la Reina con el propésito de poblar las
regiones atravesadas por el Camino de
Santiago; en 1121 ordend que se trasla-
dasen vecinos alld y les concedio el fue-

Monumento al
Peregrino

ro de Estella. En la carta de donacién, el
rey se dirige a “los que vinieren a
poblar el Puente del Arga, que también
se llama de la Reina” porque fue preci-
samente ese puente el que dio nombre
a la poblacién y lo que marcd uno de
sus limites. El Puente se habia construi-
do un siglo antes para facilitar el paso
de los peregrinos de camino al sepul-
cro del Apostol Santiago, y al parecer,
su construccion respondid a la iniciati-
va de una Reina (probablemente de
Dofia Mayor de Castilla, esposa de San-
cho el Mayor).
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A la izquierda, Iglesia del Crucifijo, y en la
otra imagen el crucifijo en forma de Y que
le da nombre.

Algunos de aquellos primeros habitan-
tes vinieron de las zonas limitrofes y otros
del otro lado de los Pirineos (los francos);
el nucleo de Puente la Reina fue crecien-
do por los dos lados del Camino o Rua, y
asi se formaron dos grandes calles parale-
las a la Ria Mayor; los pobladores, segin
su procedencia, se asentaron en diferentes
dreas del nuevo lugar y formaron cinco
barrios llamados Suso, los Cambios (don-
de se asentaron los francos), fuslarenilla,
San Pedro y la Poblacién (al que se cono-
cia también como Navarreria o Carnice-
ria). Francos y navarros, clérigos y comer-
ciantes, agricultores, artesanos y una
destacable comunidad judia componian
los grupos de poblacion del municipio. Y
en cuanto a las lenguas, los historiadores
sefialan que durante mucho tiempo, las
que se hablaron aqui fueron el romance
navarro, el euskera y el occitano (este Glti-
mo, especialmente por parte de los fran-
cos). De hecho, los documentos mds anti-
guos estan escritos en occitano, vy la
mayor parte de los textos oficiales, en
latin; sin embargo, parece ser que era el
euskera el lenguaje de uso mas corriente
y comprendido por todos; de hecho, se
mantuvo asi hasta pasada la Guerra de la
Independencia.

Por lo que se refiere a su muralla, todo
indica que fue construida en el Siglo XIV;
tuvo cuatro portales (el de Suso, el Mer-
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cantil, el de San Pedro y el del Puente);
y que dejod dentro la Rta Mayor y sus dos
calles paralelas.

El patrimonio de los siglos

El paso de los siglos y de los peregri-
nos ha dejado en Puente la Reina un
extenso patrimonio histérico cultural y
también leyendas. Asi, por ejemplo, el
Puente que dio nombre y origen a la villa
y que es uno de los ejemplos mas llama-
tivos y sefioriales del romanico que pue-
de verse en el Camino de Santiago, cuen-
ta con siete arcos de medio punto (uno
de ellos, bajo tierra) y, en su momento,
tuvo tres torres defensivas, dos en los
extremos y una en el centro, en la que se
encontraba la llamada Virgen del Puy o
Virgen del “Txori”. Sobre esta imagen se
asienta una leyenda que dice que, con
una cierta frecuencia, la Virgen recibia la
visita de un pajarillo (“txori”, en euskera)
que le limpiaba las telas de arana con sus

alas y le lavaba la cara con el agua que
recogia del rio con su pico. El dia que
aparecia el “txori”, segin cuentan los tex-
tos, se hacian sonar las campanas y se
organizaban celebraciones religiosas. La
leyenda dice que, en una ocasion, el
pajarillo estuvo méds de 36 horas, entre
los rezos de los puentesinos; otra leyen-
da cuenta que durante las primera guerra
carlista, las burlas que el Conde de Via-
manuel hacia la presencia del pajarillo y
el uso de estratagemas para ridiculizar la
fe de los vecinos, le valid como castigo
una severa derrota en la batalla.

La imagen de la Virgen fue trasladada a
la Iglesia de San Pedro a mediados del
siglo XVIII y todavia permanece alli. La
Iglesia de San Pedro, del Siglo X1V, fue
construida con una sola nave aunque, pos-
teriormente, se le afadieron varias capillas.

Otro de los recursos curiosos que pue-
den encontrarse en Puente la Reina es el
Crucifijo que se encuentra en la Iglesia
ubicada a la entrada del Camino de San-
tiago en la villa, La Iglesia es un edificio
de dos naves (una romanica y otra goti-



ca) cuya construccion ha sido atribuida a
los templarios y el Crucifijo que le da
nombre es, en realidad, un trozo de
madera con forma de Y, sin tallar. La
leyenda dice que fueron unos peregrinos
germanos los que, agradecidos por el tra-
to que se les habia dispensado en hospi-
tal de Puente la Reina, obsequiaron a la
villa con la cruz que habian llevado a
cuestas durante su peregrinaciéon. Para
albergarla, se contruy6 una nueva nave,
gdtica, en la Iglesia de Santa Maria de los
Huertos que, a partir de entonces,
comenzo a llamarse Iglesia del Crucifijo.
En la actualidad son los Padres Repara-
dores los encargados de su cuidado.

La Iglesia de Santiago, que se encuen-
tra siguiendo el Camino por la Rda
Mavyor, conserva del primitivo templo
romanico algunos muros exteriores y dos
portadas; el actual edificio fue construi-
do en los siglos XVI y XVIII; en su inte-
rior hay una hermosa imagen de Santia-
go Apostol.

La Plaza Mayor o Plaza Mena, es otro
de los encantos arquitectoénicos que ofre-
ce Puente la Reina. Se trata de una plaza
porticada, del Siglo XVIII, en la que lla-
ma la atencion la llamada “Casa de los
Cubiertos” o “Casa grande del regadio”.

Del Camino de Santiago a
la Autovia del Camino

A diferencia de lo ocurrido en otros
municipios en el panorama rural espa-
fnol, Puente la Reina, no ha sufrido a lo
largo de los Gltimos anos fendmenos de

Portada de la Iglesia de Santiago.

despoblacién, “al contrario -dice la
Alcaldesa-, el censo va en aumento, y se
espera un crecimiento importante deri-
vado de la la contruccion de la Autovia
Pamplona-Logrovio. El primer tramo, que
se inaugurard a primeros de octubre, se
llama Autovia del Camino”.

Esta autovia permitird abrir nuevos cau-
ces de comunicacion con otras Comuni-
dades y provincias limitrofes, cauces
como los que ha abierto la Ruta Jacobea,
que ya ha representado un nexo de
union entre Puente la Reina y otros
municipios del camino: “se tiene bastan-
te comunicacion en orden a saber qué
acontece sobre actividades culturales,
incidencias, niimero de peregrinos, etc.”,
explica la Alcaldesa.

La pertenencia al Camino de Santiago
es igualmente el recurso que ha servido
para el establecimiento de vinculos de
hermanamiento con otros municipios; en
concreto, con el francés de Saint Sever,
que también forma parte de la Ruta; y la
caracteristica de lugar de paso en un
recorrido de peregrinacion, es el rasgo
comin que ha llevado a Puente la Reina
a hermanarse también con el municipio
de Birgo (Republica de Malta), que for-
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ma parte del Camino de Jerusalén; y con
Santa Sofia, en Italia, que se ubica en el
Camino de Roma. W

* Fotografias cedidas por el Servicio de

Promocién e Imagen Turistica del
Gobierno de Navarra.

Iglesia de Santiago
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APUNTES para la Evolucion del Municipalismo Espanol

Las Mancomunidades de
municipios hacia la
normalizacion democratica

Una sentencia del
Tribunal
Constitucional
declaro
inconstitucional
que el Gobierno
pudiera denegar,
por razones de
interés publico, la
aprobacion de los
estatutos de las
Mancomunidades
de Municipios

42 Carta Local / Julio-Agoste 04 §

valida en un entorno de libertades

publicas. En las complejas situacio-
nes creadas por el proceso de transicion
encontraremos la clave de los sucesivos
aplazamientos para su articulacién (Ley
7/1976; Real Decreto - Ley 22/1976 de 12
de noviembre y Real Decreto de 23 de
diciembre de 1976). Sin embargo, la exis-
tencia de multiples temas técnicos, que no
quedaban cubiertos por la normativa de
1955, obligaban a una regulacién provi-
sional para lo que se autorizé al Gobierno
para dictar durante 1977, previo dictamen
del Consejo de Estado, las normas para el
desarrollo y articulacion de los preceptos
de la Ley que requiriesen su entrada en
vigor.

Casi dos anos después se aprob6 por
Real Decreto (1046/1977 de 6 de octubre),
el texto articulado parcial de la referida Ley,
que desarroll6 las siguientes materias: orga-
nizacion municipal (Régimen de los muni-
cipios con poblacion inferior a 5.000 habi-
tantes, Mancomunidades y Agrupaciones
Municipales), funcionarios y otras disposi-
ciones comunes a la Administracion muni-
cipal y provincial (director de servicios,
consorcios, contratacion local y colabora-
cién de las Entidades Locales a la realiza-
cién de servicios del Estado). Finalmente la
Ley 47/1978 de 7 de octubre derogd la Ley
41/1975 en todos los preceptos no desa-
rrollados, exceptuando la Base 47 (Coope-
racién con el Estado a la realizacion de las
competencias locales), para cuya articula-
ci6n recibié el Gobierno el plazo de un
afo.

Cuando se produjo el desarrollo parcial
de la Ley 41 (6-10-1977), ya hacia casi cua-
tro meses que se habian realizado las pri-
meras elecciones libres y democriticas en

L a Ley de Bases 41/1975 no podia ser

Enrique Ordufia Rebollo
Secretario General de la OICI

Espafia desde hacia mis de cuarenta afios,
por tanto, aunque se aprobd por medio de
un Real Decreto - Ley, el Parlamento debid
convalidarlo en su momento. Parte funda-
mental de esta norma fue el desarrollo del
texto correspondiente a Mancomunidades
(Arts. 10-17) y Agrupaciones municipales
(Arts. 1-9), en los que ya se detectaba el
nuevo talante politico del momento.

AGRUPACION FORZOSA

La agrupacién forzosa de municipios
afectaba a todos los menores de 2.000
habitantes, que en el caso de ser limitro-
fes, debian hacerlo para mantener el sos-
tenimiento de la Secretaria General y per-
sonal comun, asi como para la prestacion
de servicios publicos considerados esen-
ciales, siempre que careciesen de recur-
sos econdmicos suficientes, sin que ello
supusiera la pérdida de su personalidad
juridica. La poblacién total de los munici-
pios agrupados tenia que ser superior a
mil habitantes y un miximo de cinco
municipios. El procedimiento de agrupa-
cion forzosa requeria la audiencia de los
municipios afectados, de la Diputacién y
el dictamen del Consejo de Estado, resol-
viendo el Ministerio del Interior, en cuan-
to a la iniciativa de agrupacién podia ser-
lo a requerimiento de los propios
Ayuntamientos, la Diputacion o el Gobier-
no de oficio.

Su funcionamiento se remitia a las nor-
mas generales aprobadas por el Ministe-
rio del Interior, pudiendo adicionar otras
por parte de los municipios afectados,
siempre que no entrasen en colision con
las anteriores. El 6rgano de gobierno esta-



ba formado por los Alcaldes de dichos
municipios, eligiendo como Presidente
a uno de ellos. También podian incor-
porarse otros municipios manteniendo
su propia organizacién administrativa y
personal.

FLEXIBILIDAD Y TOLERANCIA

Dentro de estos criterios de cierta fle-
xibilidad y tolerancia hemos de mencio-
nar dos asuntos de interés: el primero
(articulo 71) determinaba que los muni-
cipios agrupados o sus nicleos, que
estuvieran en posesion de cualquier bien
o derecho “como pastos, montes u otros
andlogos que le sean peculiares' conser-
varian sobre los mismos la plena titulari-
dad, administracién, uso, disfrute, etc.
aunque sus productos podian ser desti-
nados al sostenimiento de los servicios
comunes de la agrupacion.

En el capitulo siguiente se reconocia
el derecho de los municipios a manco-
munarse entre si "para el estableci-
miento y desarrollo de obras, servicios
y otros fines propios de su competencia
particular”. Su régimen y organizacion
no diferian de los esquemas ya cono-
cidos: redaccion de estatutos por los
miembros de la Mancomunidad, con-
tenido, tramite de aprobacion, autori-
dad competente para ello, atribuyendo
al Ministerio del Interior la posibilidad
denegatoria de los estatutos en el caso
de existir extralimitaciones legales o
por razones de interés publico. Se
introducia una variante: en el caso de
reparos impuestos por el Gobierno, si
éstos o las sugerencias formuladas
eran aceptadas integramente por los
acuerdos de los Ayuntamientos afecta-
dos, se consideraban automiticamente
aprobados los Estatutos, sin méas trami-
te que su comunicacion al Ministerio
del Interior.

DESCONFIANZA HACIA LA
AUTONOMIA MUNICIPAL

Aunque podia interpretarse como un
ligero avance, no es menos cierto que
el principio de desconfianza hacia la
autonomia municipal era evidente. Por
ultimo, el Gobierno podia disolver la
Mancomunidad exclusivamente por
razones de orden publico o seguridad
nacional. Mas tolerante era el texto con
las Comunidades de Villa y Tierra, o de
Tierra y Ciudad, Asocios, Universida-
des, etc. al respetar sus normas con-
suetudinarias, sin perjuicio de la auto-
nomia que disfrutaban, debiendo
ajustar la formacién de presupuestos,
rendicién de cuentas, liquidaciones,
inventarios, balances, etc. a lo previsto
por la Ley. Pero la causa de la autono-
mia obtuvo un triunfo resonante el 2 de
febrero de 1981, cuando el Tribunal
Constitucional en su sentencia 4/1981,
declard inconstitucional, nulo y dero-
gado por la Constitucién el articulo
15.2 del Texto que nos ocupa “en
cuanto otorga competencia al Gobier-
1o para denegar por razones de interés
priblico la aprobacion de los Estatutos
de las Mancomunidades Municipales”.

CONSIDERACIONES FINALES

Salvo situaciones excepcionales, en
los ciento sesenta y seis afios que
median entre 1812 y 1978, la autonomia
local ha sido una pura entelequia y las
relaciones entre los diversos Gobiernos
con los municipios han sido, cuando
menos, de auténtica desconfianza de
los primeros hacia los segundos, des-
confianza que se traspasaba hacia cual-
quier movimiento municipalista y para-
dbjicamente  hacia  cualquier
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Salvo situaciones excepcionales, en los ciento
sesenta y seis anos que median entre 1812y

1978, la autonomia local ha sido una pura

entelequia

APUNTES para la Evolucién del Municipalismo Espafic

refvindicacion de instituciones tradicio-
nales con arraigo popular, como el con-
cejo abierto o las Comunidades de Villa
y Tierra, cuya administracién ha estado
siempre bajo sospecha en los textos
legales o en los proyectos a lo largo de
dichos afios.

Las Mancomunidades Municipales no
prosperaron desde 1870, porque a los
sucesivos Gobiernos no les intereso
fomentar, pese a lo que figuraba en las
leyes o proyectos, cualquier movimien-
to asociativo, que en un momento
determinado pudiera ser una fuerza dis-
crepante o rompiese el entramado de
intereses caciquiles. S6lo cuando los
ciudadanos recuperan las libertades
publicas y se abre el camino de la
democratizacidn de las estructuras loca-
les y el reconocimiento de la autono-
mia, es cuando diversas instituciones
municipales y entre ellas las Mancomu-
nidades pueden tener el desarrollo
necesario para extenderse y ser verda-
deramente eficaces. ;Si no, como se
explica que segin los datos de que dis-
ponemos en 1977 se contabilizaban 39
Mancomunidades, y en 2003, segin el
registro de Entidades Locales de Espafia
del MAP, 9847

No s6lo son las necesidades de los ciu-
dadanos y sus demandas justas y legiti-
mas, es la existencia de un talante y unos
comportamientos democriticos, respal-
dados por textos legales adecuados, aun-
que mejorables desde los cauces que
marca el ordenamiento vigente. En defi-
nitiva el amparo de una Constitucion que
reconoce y garantiza la autonomia de
Comunidades, Provincias y Municipios.

Aunque probablemente el futuro de
nuestros municipios pasa por las Man-
comunidades, recordemos que nadie
puede negar su cardcter de cuerpos
vivos, como sefialé Gumersindo de
Azcérate hace casi cien afos, y por tan-
to no se pueden desgarrar. El municipio
es producto de una sociedad natural,
anterior a la voluntad del Estado y cuya
existencia hay que reconocer y no es
posible crearla ni por el Estado ni por
los individuos, ya que en frase de Toc-
queville "el hombre es quien constituye
los reinos y crea las vepuiblicas; pero el
Muwicipio parece que ha salido directa-
mente de Dios”. i
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EMPRESAS, PRODUCTOS, SERVICIOS

redeuropa500.com:
el entorno rural europeo
abierto al mundo

| pasado mes de junio se presentd

en Segovia el proyecto Red Europa

500, una iniciativa destinada a pro-
mocionar los ntcleos con poblaciones
inferiores a los 500 habitantes, que ha
puesto en marcha la Coordinadora de
Asociaciones de Agricultores y Ganade-
ros (COAG) de Segovia con el apoyo
financiero de la Comisién Europea a
través de la Direccién General de Edu-
cacién y Cultura. El proyecto es un por-
tal web, www.redeuropas00.com, con
caracter interactivo, en cuya parte prin-
cipal aparece un mapa de Europa a tra-
vés del cual, se puede conocer cuiles
son los ntcleos de estas caracteristicas
en numerosos paises de Europa. El por-
tal permite a los interesados de cada
municipio, a través de una clave que se
puede solicitar a la COAG, introducir
los datos sobre su poblacién que con-
sideren oportunos, con el fin de darle
difusion. Dispone ademds de otra serie
de herramientas para que estos pueblos
puedan intercambiar informacién y
experiencias, asi como de chats, suge-
rencias y ofertas.

La pagina web estd realizada en tres
idiomas, y los municipios aparecen
clasificados por paises y por orden
alfabético. En cada uno de los munici-
pios se informa de la provincia, region
y pais al que pertenecen, asi como de
una serie de datos geogrificos, Cuan-
do estd disponible, los datos anterio-
res se completan con el idioma al uso,
la situacioén de las comunicaciones. las
principales actividades econémicas,
los servicios existentes, el patrimonio
folclérico, natural y cultural, o los
lugares web en los que ampliar infor-
macion.

Con la idea de hacer del portal “una
ventana abierta al mundo”, sus creadores
senalan como objetivos del proyecto sen-
sibilizar a la sociedad europea sobre la
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situacion de estos municipios, fomentar
que se lleven a cabo esfuerzos para equi-
pararles con el resto de las poblaciones,
ayudar 4 que sus habitantes estén en
igualdad de oportunidades con los de
otros puntos, evitar la despoblacion de
las zonas ruales de la Union, mostrar un
patrimonio (sociocultural o natural) con
riesgo de desaparecer, y favorecer el
intercambio de iniciativas,

Una vez creado el soporte (el propio
portal www.redeuropa500.com), habri
de ser el propio tejido social de cada
municipio el que complete los datos de
su localidad y, con ello, darla a conocer.
En el acto de presentacion (en el que,
junto a los artifices del proyecto, partici-
paron representantes del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, de la
FEMP, v de las Administraciones Autono-
mica castellano-leonesa, y Local de la
provincia de Segovia) se hizo referencia
a la necesidad de dar a los nicleos rura-
les una mayor vitalidad de forma que
“quienes vivimos en el medio rural nos
incorporemos al conjunto de la sociedad
Y nos sintamos mas vivos’.

1
Bl EE e

Las cifras
de la Europa rural

En Europa, segln se extrae de los
datos facilitados por los responsables
del proyecto, la situacién es muy dispar;
asi, mientras que en Espafia son 3.829
los municipios con menos de 500 habi-
tantes (en los que se agrupa menos del
dos por ciento de la poblacion total del
Estado), en Eslovenia y en Finlandia,
por ejemplo, solo existen uno y ocho
nicleos, respectivamente, que se
encuentran en esta situacion. En Alema-
nia, sin embargo, son 3.075 los munici-
pios con poblaciones por debajo de las
500 personas, y en Austria, 2.768. En
Hungria, son mds de 1.000 municipios;
y no llegan a 50 en Grecia (45 munici-
pios) y Letonia (14).

Los problemas que les afectan, sin
embargo, son muy similares en todos
ellos: falta de infraestructuras, caren-
cia de servicios, dispersion, envejeci-
miento y masculinizacién de la pobla-
cion. B



AUSA presenta sus
novedades en TEM TECMA

AUSA participé en la Semana Internacio-
nal del Urbanismo y el Medio Ambiente,
celebrada el pasado mes de junio en
Madrid, con la presentacién de una
amplia variedad de productos al servicio
de los Ayuntamientos, especialmente los
de la gama Multiservice: Tasx50 modelo
bdsico y dos versiones mds, una corres-
pondiente al modelo para parque de bom-
beros, y otra, para parques y jardines.
También se presenté el Multitask M250M,
de traccion mecdnica y el Multitask
m250H, en su version UrbanPack.

El Task50 es una mdquina enmarcada en el segmento de los UTV
(Utility Terrauin Vehicles), que tiene posibilidades de utilizacién en
sectores tan diversos como el agricola, el forestal, obras, etc... En
definitiva, un vehiculo dgil y de facil desplazamiento.

Aparte de esta gama especifica, también se podrdn encontrar la
barredora de 120-RMB, que se caracteriza por sus reducidas dimen-
siones, los diimperes como el 120.AHA y el 175-RMS; carretillas ele-
vadoras, como la CH150x4;
multicargadoras como la
2044 con cepillo y final-

mente la desbrozadora f
cCi18. ausa@ausa.com

Premios ACS a las
mejores soluciones
municipales para
eliminar barreras fisicas

La Fundacion ACS ha convocado la Il edicién de los “Premios a las
mejores soluciones municipales para eliminar barreras fisicas y arqui-
tecténicas en favor de los discapacitados”. La convocatoria, que estd
dirigida a todos los Ayuntamientos esparioles, pretende destacar las
mejores soluciones, desarrolladas o en proceso de desarrollo, desti-
nadas a la eliminacién de esas barreras. Por ello, el jurado valorard
el impacto de la iniciativa en la mejora de la calidad de vida del dis-
capacitado, el grado de dificultad técnica de la solucién y la acepta-
cién ciudadana y de los afectados. Valorard especialmente que las
iniciativas sean creativas, imitables por otras instituciones y marca-
das por el compromiso social.

El plazo de presentacién de proyectos, que deberdn remitirse a la Aveni-
da de Pio Xil, 102, 28036 Madrid), finaliza el 30 de septiembre.

De acuerdo con las bases, se entregardn tres premios con una dota-
cién de 5.000 euros en tres
categorias que establecerdn
los miembros del jurado
atendiendo a criterios de
poblacién, tipologia del pro-
yecto y nivel de desarrollo.

Fundacion ACS
Teléfono 91 384 69 94

Nueve fabricantes integrados en la orga-
nizacién empresarial HISPALYT (Asociacion
Espariola de Fabricantes de Ladrillos y Tejas
de Arcilla Cocida) han decidido unir sus
esfuerzos para promover el uso del adoquin
cerémico en Espafia, para lo cual han crea-
do una seccién especifica en el seno de la
asociacion.

ga tradicién en otros paises europeos, ha
empezado a fabricarse en Espafia hace | g3 g1yt "\
pocos arios en su calidad de klinker. Sus

prestaciones y aplicaciones han crecido y se han moderni-
zado.

Este tipo de adoquin se emplea en todo tipo de pavimentos: dreas
peatonales (paseos, plazas y patios interiores de viviendas), dre-
as de trdfico rodado como las terminales de autobuses, aero-
puertos, vias rurales, etc... dreas con ambientes agresivos, zonas
de trdfico denso o concentraciones de carga pesada y también en
aplicaciones especia- . -

les como estructuras
hidrdulicas, protec-

EMPRESAS, PRODUCTOS, SERVICIOS

Los fabricantes de
adoquin ceramico se

unen para promover
su uso en Espana

El adoquin cerémico, un producto de lar-

cién de taludes, etc. clotet@clotetcomunicacion.com

Solicitud de
expedientes
elaborados a la
medida

esPublico ha presentado el primer servicio de asesoramiento
y consultoria en materia de procedimientos administrativos
que permitira a los profesionales de la Administracién Local
solicitar la elaboracion personalizada y a la medida de toda
la documentacion que forma parte de los expedientes.
Gracias a este servicio, el equipo técnico de esPublico estu-
dia las circunstancias concretas expuestas por cada Corpo-
racion Local, asesorando al cliente sobre la via juridica a
seguir en la tramitacion del procedimiento y redactando toda
la documentacion que forma parte del expediente.

Para los profesionales de la Administracién Local, este nuevo servi-
cio constituye un avarice muy importante, permitiéndoles conseguir
toda la documenta-

cibn necesaria, lista
para ser tramitada y | A R
adaptada a sus nece- > ;

p ; tes.espublico. ;
Siciades especticas. http://expedientes.espublico com/
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FORMACION

AGENDA

CONGRESOS Y JORNADAS

JULID 2004

Taller formativo: “cooperacién al
desarrollo y voluntariado”

Alcdzar de San Juan, del 12 al 15 de
julio de 2004.

Organiza:

Universidad Auténoma de Madrid
Colabora:

Ayuntamiento de Alcdzar de San Juan.
Sinopsis:

El curso pretende ofrecer una base teé-
rica sobre esta materia, al tiempo que
permite adquirir, de una manera miés
practica, las herramientas bdsicas para
la formulacién de proyectos de coope-
racién al desarrollo dentro del marco
légico y la adquisicién de habilidades
para resolver las problemaéticas deriva-
das de la actividad voluntaria.
Informacién:
www.uam.es/otros/uamsolidaria/nove-
dadesuam.htm

Oficina de Accién Solidaria y Coopera-
cién

De la burocracia del S. XIX a la
Administracién para todos.
Nuevos sistemas de
administracién y de relaciones con
los ciudadanos, empresas y entre
trabajadores de la propia
Administracién

Valencia, del 19 al 21 de julio 2004.

Organiza:

Asociacién E3 Futura, Generalitat

Valenciana, Universidad de Valencia, y

Ciudad de las Artes y las Ciencias.

Sinopsis:

— La administracién electrénica como
medio eficaz para agilizar trimites
burocriticos y aproximar la relacién
entre los gobiernos.

— Novedades y procedimientos pues-
tos en marcha.

~ Proyectos de planificacién y disefio
de politicas de e-government.

Informacién:
noelia.lasso@campus-ti.org
WWW.Campus-£1.0rg

Teléfono: 91 523 94 30

Curso sobre “La reforma fiscal y la
Ley General Tributaria”

San Lorenzo de El Escorial, 19 a 23 de
julio de 2004.

Organiza:

Asociaci6én de Periodistas de Informa-
ci6n Econémica

Sinopsis:

El objetivo de este curso, que se cele-
bra en el marco de la XVII edicién de
los Cursos de Verano de la Fundacién
de la Universidad Complutense en San
Lorenzo de El Escorial, es repasar todas
estas modificaciones normativas, que
ain estando en vigor, se van a ver afec-
tadas por el nuevo texto legal y sus
reglamentos especificos. Analizar los
profundos cambios que se van a produ-
cir en las actuaciones de los 6rganos de
las haciendas estatales, autonémicas y
locales, asi como la creacién de nuevos
6rganos que nacen con la voluntad de
controlar el fraude fiscal y defender la
seguridad juridica de los ciudadanos.
El Presidente de la Comisién de
Haciendas Locales de la FEMP, Juan
Maria Vézquez, Presidente de la Dipu-
tacién de Badajoz, participard en una
de las sesiones.

Informacién:

www.apie.es

IV EDICION CAMPUS TI.
E-Government, un paso adelante
hacia la teledemocracia

Valencia, del 19 al 21 de julio de 2004.
Organiza:

Asociacién E3 Futura en colaboracién
con la Universidad de Valencia.
Sinopsis:

Dentro de la Universidad de Verano se
desarrolla este curso que tiene como
objetivo la integracién de las Tl en la
mejora de la calidad de vida de los ciu-
dadanos y en el desarrollo de nuevos
sistemas de administracién. Consta de
siete ponencias: Tecn6logos; Visién de
las TIC desde el punto de vista de los
ciudadanos y las empresas; Colabora-
dores/Aliados; Empleados Piblicos;
Procedimientos Administrativos y
Adaptacién de la normativa legal a las
TIC; Otganizacién. El trdnsito de la
Burocracia del 8.XXI a la Organiza-
ci6én en Red; y, Gestién de la Informa-
cién como gestién del conocimiento.
Estructuracién de la Informacién Ej.
XML.

Informacién:

www.e3futura.org

SEPTIEMBRE 2004

Congreso Mundial “Movimientos
Humanos e Inmigracién” (MHI)
Barcelona, del 2 al 5 de septiembre de
2004.

Organiza:

Instituto Europeo del Mediterrdneo
(IEMed) y Férum Universal de las Cul-
turas Barcelona 2004

Sinopsis:

Mis de 150 ponentes y 1.300 petsonas,
procedentes del dmbito académico,
ONG?s, asociaciones de inmigrantes y
medios de comunicacién propondrin



para la actuacién de los poderes pabli-
cos en relacién con la cuestién migra-
toria. El Congreso, que se celebrard en
el marco del Férum 2004, también
pretende sensibilizar a la opinién
publica y a los agentes sociales y poli-
ticos sobre los nuevos retos que plan-
tea la movilidad de personas.
Informacién:

IEMed

Teléfono: 34 93 2449855

Fax: 34 93 2472235
ncaralps@iemed.ortg
www.mhicongress.org

Conferencia Internacional “Inter-
net, diversidad cultural y medios
de comunicacién”

Barcelona, del 9 al 11 de septiembre de
2004.

Organiza:

Diputacién de Barcelona, United
Nations Institute for Training and
Research (UNITAR), Consejo Audio-
visual de Catalufia (CAC) y Agenciade
Calidad de Internet (IQUA.

Sinopsis:

Las principales cuestiones a tratar en la
Conferencia Interpacional de Barcelo-
na serén el establecimiento de un mar-
co politico, juridico y reglamentario
propicio; las infraestructuras; la liber-
tad de expresién y opinién,; la creacién,
difusién y preservacién de contenidos;
la diversidad cultural; el papel de los
medios de comunicacién; la gestién
publica abierta y eficaz a través de las
tecnologfas de la informacién y comu-
nicacién (TIC); la seguridad en la red,;
la propiedad intelectual; la gestién
internacional de Internet, y la posibi-
lidad de eleccién entre distintas apli-
caciones informaticas.

AGENDA

CONGRESOS Y JORNADAS

nuevas ideas para futuros debates y

Los organizadores hacen una llamada a
las Entidades Locales de experiencias y
proyectos municipales, comarcales o
provinciales relacionados con la socie-
dad de la informacién.

Informacién:
www.wsis-cac-bcn2004.0rg

TECNIMAP 2004

Murcia, del 28 de septiembre al 1 de
octubre de 2004.

Organiza:

Comisién Nacional para la Coopera-
ci6n entre las Administraciones Pabli-
cas en el campo de los sistemas y tec-
nologfas de la informacién (COAXI).
Sinopsis:

El objetivo de estas Jornadas es propiciar
un proceso de transferencia de conoci-
mientos y de difusién de la innovacién y
de las mejores pricticas en el uso de las
Tecnologias de la Informacién y de las
Comunicaciones (TIC) y en el desarrollo
de la Administracién electrénica, con
vistas a reducir el coste de funciona-
mientos de las Administraciones Pibli-
cas con una mejora simultdnea del nivel
de servicio. Asimismo, se pretende
difundir entre ciudadanos y empresas los
mds recientes desarrollos de servicios
publicos electrénicos y la cooperacién
entre todos los niveles de las Adminis-
traciones Publicas en esta materia.
Informacién:

www.tecnimap.es

OCTUBRE 2004

I Jornadas de Turismo Rural
Ampuero-Ramales de la Victoria (Can-
tabria) del 6 al 10 de Octubre de 2004
Organiza:

Turismo Rural del Alto Ason

FORMACION

Colabora:

Mancomunidad de Municipios del Alto
Asén y Consejerfa de Cultura, Turismo
y Deportes del Gobierno de Cantabria
Sinopsis:

Foro de debate para evaluar el desarro-
Ho del turismo rural, aplicacién de
nuevas tecnologias a esta actividad, la
formacién profesional, las posibilida-
des de adecuacién del entorno, el
impacto ambiental del turismo rural,
las medidas administrativas y el futuro
de la actividad.

Informacién:

Teléfono: 942 622736

Fax: 942 622372

XXVI Congreso Iberoamericano
de Municipios

Valladolid, det 13 al 15 de octubre de
2004.

Organiza:

OICI , FEMP y Ayuntamiento de
Valladolid.

Sinopsis:

“Democracia y Desarrollo Local” es el
lema de este XXVI Congreso de la
Organizaci6n Iberoamericana de Coope-
racién Internacional (OICI). Entre los
temas que figuran en el programa, cabe
destacar los relacionados con la descen-
tralizacién, la participacién ciudadana,
la financiacién y el desarrollo sostenible.
Paralelamente se celebrarin varias mesas
redondas sobre la integraci6n social y la
lucha contra la exclusién y los munici-
pios rurales y el desatrollo local.
Informacién:

OICI

Teléfono: 34 91 364 37 00
Ayuntamiento de Valladolid
Teléfono: 34 98 343 62 00

e-mail: formacién@ava.es
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- Elverdadero
T ca\ ni | escaparate

de la vida local
espanola

| Carta Local acerca cada mes a sus lectores todo
aquello que puede ser de interés para el
funcionamiento de las Corporaciones Locales.
Cuenta con la informacién de primera mano, la
que se genera en torno a la Federacién Espaiiola
de Municipios y Provincias, la entidad
intetlocutora de todos los Entes Locales ante el
resto de los poderes publicos y del conjunto de
la sociedad, lo que la convierte en el verdadero
escaparate de la vida municipal espafiola.

Con sus nuevas secciones y una presentacién mds
agil, Carta Local ofrece en esta etapa una
informacién mds desarrollada y dindmica, mas

préxima a cada uno de los responsables politicos
locales, a los funcionarios, a los técnicos y a los
empleados ptiblicos.

Carta Local es el mejor instrumento de
intercomunicacién entre los pueblos, sin
duda, el vehiculo mds adecuado para

— acercarse al mundo local.

Deseo suscribirme a CARTA LOCAL, 11 nGmeros al afio, al precio de:

U 3005 €

(] 24,04 € PARA CARGOS PUBLICOS, FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL E INSTITUCIONES PUBLICAS.
(L] 18,03 € (PRECIO UNITARIO A PARTIR DE 5 SUSCRIPCIONES).

Apellidos Nombre | Cargo

Domicilio =

Poblacion 'CP. | Provincia i
DNUNIF Teléfono R Fax
FORMA DE PAGO
» Talon nominativo a nombre de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) |
» Transferencia bancaria a la Cta. Corriente 0049 1892 62 2110224891 a

Envie un fax con este cupdn de suscripeién al 91 365 24 16 a Ia atencién de Celia Romero
e-mail: cartalocal@femp.es




Manual de Ingenieria Bésica
para la prevencion y extincién

de Incendios Forestales
Mundi-Prensa

Cinco expertos, procedentes del
Centro de Estudios del Riesgo
Tecnologico de la Universidad
Politécnica de Cataluna, con la
colaboracién de responsables de la
Oficina Técnica de Prevencion
Municipal de Incendios Forestales de
la Diputacion de Barcelona, son los
autores de este Manual, para cuya
edicién ha colaborado la Diputacion
de Barcelona,

El texto comienza describiendo los
procesos que hacen posible el inicio
de un incendio forestal, analiza las
variables que los condicionan y
caracterizan vy, finalmente, expone el
comportamiento de un incendio y los
métodos para precedirlo. Ademas,
analiza los diversos tipos de incendio
(mas en concreto, la tipologia de
incendios forestales), vy estudia los
factores ambientales asi como el
fendomeno de la combustién y sus
fases,

A lo largo de los capitulos, los
autores desgranan puntos de interés
que van desde los modelos de
combustibles y sus particularidades,
modelos matematicos de
propagacién, comportamientos del
fuego en un incendio forestal,
predicciones meteoroldgicas y
vulnerabilidad de las personas y
materiales ante un siniestro de este
tipo. El libro se completa con la
resolucion de ejemplos y situaciones
probables, y anexos, en los que se
incluyen tablas con datos de utilidad
para el desarrollo de los
fundamentos recogidos en el Manual.

Gobierno y Gestién de las
ciudades: una visién desde

las dos orillas del Atlantico
Ediciones Trea, S.L.

Los trabajos y conclusiones
alcanzados en el IX Seminario sobre
Gestion Pablica Local que, desde su
primera edicién, vienen organizando
de forma conjunta la Escuela
Universitaria Jovellanos y el
Ayuntamiento de Gijon, aparecen
recogidos en esta publicacion. Los
contenidos se centran en los retos
que, a lo largo de los préoximos afos,
habran de afrontar los Gobiernos
Locales espafioles como consecuencia
de los cambios legales que se estan
produciendo, de las exigencias
crecientes en materia de eficiencia y
calidad de los servicios publicos y de
la importancia de incorporar las
nuevas tecnologias al trabajo diario.
El papel que la Unién Europea
reserva a regiones y municipios y, al
otro lado del Atlantico, en
Iberoameérica, la necesidad de dotar
a los paises afectados por la crisis

de Administraciones Pablicas modemnas,
son otros puntos considerados.

El texto recoge las aportaciones de
los expertos participantes en el
Seminario, entre ellos, los de la
Asociacién de Diplomados de
Gestion y Administracion Pablica
(ADIGAP) y de la FEMP.

PUBLICACIONES

Una Ciudad para los Nifios:
politicas locales de infancia
Exlibris Ediciones

Una ciudad amiga de la infancia
es una ciudad donde todos
—adultos, nifios y mayores-
comparten €spacios, ritmos y
tiempos; es una ciudad amiga
de su gente, que refuerza la
participacion de los ciudadanos
en la planificacién de su
territorio y de sus servicios, y
lo hace tomando en cuenta las
opiniones y las necesidades de
todos los colectivos que
integran la ciudad. En este libro
quedan recogidas ésta y otras
conclusiones extraidas del curso
que se impartié en la Escuela
de Magisterio de Albacete
(Universidad de Castilla-La
Mancha), en el que participaron
instituciones como Save the
Children y UNICEF-Comité
Espafiol, que aportaron el
punto de vista de quienes
trabajan con los problemas de
la infancia, y en el que
colaboraron también
representantes de la
Administracién Autondmica y
de varios Ayuntamientos, dado
que son éstos los que, en
Gltimo término, han de
desarrollar las actuaciones para
que las ciudades se puedan
convertir en espacios para la
infancia.
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HEMEROTECA - HACE 25 ANOS

La “Cumbre de Valencia”

nié por primera vez, en la ciudad

de Valencia, el denominado “gru-
po de los veinte”, que integraba a los
primeros Alcaldes democriticos de las
principales ciudades espafiolas. Esta
“Cumbre de Valencia” tenia como prin-
cipal objetivo la solucién urgente a los
problemas financieros con que se ha-
bian encontrado las primeras Corpora-
ciones Locales democriticas cuando
asumieron el poder. Al dia siguiente se
iba a iniciar en el Congreso el debate
de aprobacién de los Presupuestos
Generales del Estado para ese mismo
ejercicio y era necesario aprovechar el
momento para resolver los problemas
mis urgentes.

Participaron los Alcaldes de Alicante,
Barcelona, Bilbao, Cérdoba, La Coru-
fa, Granada, Madrid, Malaga, Murcia,
Oviedo, Palma de Mallorca, Las Pal-
mas, Pamplona, Santander, San Sebas-
tian, Sevilla, Tenerife, Valencia, Valla-
dolid y Zaragoza, que pertenecian a la
casi totalidad de fuerzas politicas que
tenian representacion en el mundo
local: PSOE, UCD, PNV, PSA, PCE, UD
(Unidade Galega) y UPC (Uni6n del
Pueblo Canario). Todos ellos aproba-
ron una declaracién, por unanimidad,
en la que, en resumen, pedian refor-
mas que denominaron “Medidas
urgentes para mejorar las Haciendas
Locales”, entre las que figuraban las
siguientes: actualizar los valores catas-
trales; ampliar la aplicacién del
Impuesto de Gastos Suntuarios; elevar
el limite del Impuesto de Radicacidn;
y resarcir a los Ayuntamientos por las
exenciones fiscales concedidas por el
Estado que afecten a las Haciendas
Locales.

Proponian, ademads, reajustes para
eliminar los déficits de empresas y
organismos en los que participan los
Ayuntamientos. También querian
medidas para aumentar la eficacia
recaudatoria, entre ellas la revision de

E llunes 11 de junio de 1979 se reu-
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Ordenanzas, la revision de censos, la
codificacién de los indices de valora-
cién y medidas para mejorar el rendi-
miento del patrimonio municipal del
suelo y el incremento del tope de san-
ciones potestativas de los Alcaldes
sobre asuntos relacionados con la cir-
culacién, la limpieza, sanidad y rui-
dos.

Al dia siguiente; doce de los veinte
Alcaldes visitaron al Presidente del
Gobierno, Adolfo Suirez, en La Mon-

Los “doce” mantuvieron también reu-
niones con el Vicepresidente Econémico,
Abril Martorell, y con el Presidente del
Congreso, Landelino Lavilla, ademds de
los portavoces de los Grupos Parlamen-
tarios.

Las gestiones fueron bien; el dia 13,
en el debate presupuestario del Con-
greso, el Gobierno accedid a incremen-
tar hasta 60.000 millones de pesetas el
techo del Banco de Crédito Local para
la concesion de créditos a las Corpora-

El 11 de junio de 1979 se reunid por primera vez,
en la ciudad de Valencia, el denominado “grupo
de los veinte”, los primeros Alcaldes democraticos
de las veinte ciudades mas pobladas, angustiados
por las deudas y la falta de recursos

cloa. En la entrevista, que durd 50
minutos, Sudrez se comprometio a
paliar los problemas econémicos de
los Ayuntamientos: la liquidacién de
las deudas de 1978, que ascendian a
58.000 millones de pesetas; la consig-
nacion en los Presupuestos Generales
del Estado de las cargas financieras a
partir de 1980 y la participacién de una
comision restringida de Alcaldes en la
elaboracion de una Ley de Financias
Locales.

Medalla de Oro para
los Alcaldes democraticos

1 Alcalde de Logrofio, Julio Revuelta, entregd la Medalla de Oro de la Ciu-
E dad a los tres Alcaldes del periodo democritico: Miguel Angel Marin
(1979-1983), Manuel Sainz Ochoa (1986-1995) y José Luis Bermejo (1995-
2000), en un acto, celebrado el 10 de junio coincidiendo con las fiestas de San
Bernabé, en el que participaron los integrantes de las distintas Corporaciones
desde las primeras elecciones locales democriticas en 1979. H

ciones Locales para liquidar las deudas
contraidas hasta diciembre de 1978.
Todos los Grupos Parlamentarios (por
301 votos a favor, una abstencién y un
voto en contra) asumieron las conclu-
siones de la Cumbre de Valencia. Inclu-
so el Vicepresidente Abril Martorell elo-
gi6 el trabajo de los Alcaldes.

Aquellos tres dias de junio supusieron
el primer acto colectivo del municipa-
lismo espafiol en la reciente historia
democritica. W
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Ediciones del BOE

novedades editoriales

Textos Legales:

+ Impuesto sobre transmisiones
patrimoniales y actos juridicos
documentados
6% edicion, abril de 2004
224 pags.-PVP 7,30 €

Seguridad social. Régimen general

10 edicion, marzo de 2004
762 pags. - PVP 17,50 €

Prevencion de riesgos laborales
7% edicion, marzo de 2004
816 pags. - PVP 18,60 €

Régimen juridico de las
Administraciones Piblicas
y del procedimiento
administrativo comiin

14" edicion, marzo de 2004
600 pags. - PVP 17,50 €

Enjuiciamiento civil
16° edicion, 15 de marzo de 2004
1.208 pags. - PVP 19 ¢

Estatuto de los trabajadores
8" edicion, enero de 2004
264 pags. - PVP 7,50 €

Estudios Juridicos:

* Régimen juridico de las
subvenciones publicas
José Pascual Garcia
4* edicion, abril de 2004
582 pags. - PVP 28 €

LIBRERIA DEL BOE

Coleccion Compilaciones

} Conoce tus Derechos:

PVP 3,50 ¢

La pension de viudedad

Jaime Cabeza Pereiro
1% edicion, abril de 2004

El coste del proceso y el derecho
de asistencia juridica gratuita
Esther Gonzalez Pillado y

Luis Diego Espina Hernandez

1* edicion, abril de 2004

Acogimiento y adopcion
Esther Gonzalez Pillado y
Pablo Grande Seara

1% edicion, abril de 2004

Los derechos de las personas
mayores

Esther Seijas Villadangos

1* edicion, abril de 2004

Arrendamiento de vivienda

Pilar Luisa Sanchez Garcia
1% edicion, enero de 2004

Derechos de los extranjeros
en Espana

Francisco Alonso Pérez

1* edicion, diciembre de 2003

Como crear una empresa

Santiago Herrero Suazo
2% edicion, octubre de 2003

EL AYUNTAMIENTO

Guia de organizacion

y participacion

José Luis Pérez Lopez
1° edicion, mayo de 200

La justicia sin intermediarios

Raul C. Cancio Fernandez
1* edicion, abril de 2003

Herencia y testamento

Jose Pascual
1" edicion, marzo de 2003

La separacion matrimonial

M." del Rosario Villas de Antonio y
Pilar Luisa Sanchez Garcia
1% edicion, marzo de 2003

Las ayudas de la unién Europea

losé Pascual Garciay
Jose Carlos Pascual Echalecu
1° edicion, diciembre de 2002

La comunidad de propietarios
Pilar Luisa Sanchez Garcia
17 edicion, noviembre de 2002




